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APRESENTAGAO

A democracia pressupde que toda cidada e todo cidadao possa exercer
livremente seus direitos politicos, especialmente o direito ao voto, sem qualquer
forma de coacgao, intimidagao, discriminagéo ou interferéncia indevida. Nas relagdes
de trabalho, contudo, a assimetria inerente ao poder diretivo do empregador e as
estruturas organizacionais pode criar ambientes propicios ao exercicio de pressdées
capazes de comprometer a liberdade de consciéncia, de manifestagao politica e de
participacado no processo eleitoral.

O assédio eleitoral representa grave violagéo aos direitos fundamentais
da pessoa trabalhadora, a dignidade humana, a liberdade de convicg&o politica, ao
pluralismo politico e aos valores sociais do trabalho, constituindo, simultaneamente,
ofensa ao Estado Democratico de Direito. Em muitos casos, seus efeitos
transcendem a esfera individual da vitima, alcancando coletividades de
trabalhadores, o que afeta a lisura do processo eleitoral e compromete a confianca
da sociedade nas instituicdes democraticas.

Nos ultimos anos, o fendmeno passou a receber crescente atengao das
instituicbes publicas brasileiras. O expressivo aumento das denuncias registradas
pelo Ministério Publico do Trabalho, a multiplicagdo de ag¢des judiciais sobre a
matéria e a constatacdo de novas formas de coacdo politica no ambiente laboral
evidenciaram a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de prevencao,
identificagdo, processamento e julgamento dessas demandas. A edigdo da
Resolugao CSJT n.° 355, de 2023, representou importante marco nesse processo,
ao instituir procedimentos administrativos destinados a identificagdo e ao
monitoramento das agdes judiciais envolvendo assédio eleitoral na Justica do
Trabalho. As pesquisas desenvolvidas pelo Centro de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Superior da Justica do Trabalho revelaram, igualmente, a necessidade de
evolugdo dos instrumentos destinados ao tratamento jurisdicional da matéria,
especialmente quanto a producido e ao compartilhamento de provas, a cooperagao
entre instituicdes e & uniformizacgdo de boas praticas processuais’. E nesse contexto
que o Conselho Superior da Justica do Trabalho apresenta o Protocolo para
Julgamento de Casos de Assédio Eleitoral na Justica do Trabalho.

Inspirado na metodologia adotada pelo Conselho Nacional de Justica
para os Protocolos de Julgamento com Perspectiva de Género e com Perspectiva
Racial, este documento nao cria direitos, deveres ou procedimentos além daqueles
ja previstos no ordenamento juridico. Seu proposito € oferecer subsidios
metodoldgicos para a adequada compreensao do fenébmeno do assédio eleitoral,
orientar a condugdo dos processos judiciais e promover maior uniformidade na

" BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Assédio eleitoral nas relagdes de trabalho:
diagnéstico empirico dos processos judiciais e das praticas institucionais na Justica do Trabalho.
Brasilia: 2026. Disponivel em:

https://www.tst.jus.br/documents/d/quest/2026_08 18 -pesquisa-assedio-eleitoral-pdf


https://www.tst.jus.br/documents/d/guest/2026_08_18_-pesquisa-assedio-eleitoral-pdf
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apreciacao das demandas, preservando integralmente a independéncia funcional da
magistratura.

Ao mesmo tempo, o Protocolo reconhece que o assédio eleitoral possui
caracteristicas proprias que o distinguem de outras formas de violéncia e
discriminacdo. Trata-se de fenbmeno multifacetado, capaz de produzir repercussoes
simultdneas nas esferas trabalhista, eleitoral, civel, administrativa e penal, exigindo
atuagao articulada entre diferentes érgéos do sistema de Justica. Por essa razao,
além de diretrizes de julgamento, este documento apresenta orientagdes voltadas
ao fortalecimento da cooperacgao judiciaria, ao compartilhamento de informacdes e
ao aproveitamento racional dos elementos probatorios, buscando conferir maior
efetividade a tutela da liberdade politica das pessoas trabalhadoras.

Mais do que um instrumento destinado ao julgamento de conflitos
individuais, este Protocolo reafirma o compromisso institucional da Justica do
Trabalho com a defesa da democracia, da cidadania, da liberdade de consciéncia e
da integridade do processo eleitoral. Ao assegurar que nenhuma pessoa seja
privada de sua autonomia politica em razdo da relagdo de trabalho, a Justica do
Trabalho contribui para a concretizagdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicao da Republica e para o fortalecimento das instituigdes democraticas
brasileiras.

Que este Protocolo constitua instrumento de apoio a magistratura
trabalhista, estimulando decisbes cada vez mais fundamentadas, coerentes,
sensiveis as especificidades do fenbmeno do assédio eleitoral e comprometidas
com a protecgao simultanea do trabalho digno e da democracia.

INTRODUGAO

O Estado Democratico de Direito repousa sobre a premissa de que toda
pessoa € livre para formar suas convicgdes, expressar suas opinides e participar da
vida politica sem sofrer constrangimentos, intimidagbes ou retaliagdes. Entre as
manifestagcdes mais relevantes dessa liberdade encontra-se o exercicio dos direitos
politicos, especialmente o direito ao voto livre, direto e secreto, instrumento por meio
do qual a soberania popular se concretiza e se renova periodicamente.

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e o pluralismo politico como
fundamentos da Republica (art. 1°), assegurando amplo conjunto de direitos
fundamentais destinados a proteger a liberdade de consciéncia, de crenca, de
expressao, de associacdo e de participagdo politica. Esses direitos ndo se
suspendem durante a jornada de trabalho nem podem ser limitados pelo exercicio
do poder diretivo do empregador. Ao contrario, as relagdes de trabalho devem
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desenvolver-se em ambiente compativel com a protegdo da personalidade do
trabalhador e com o pleno exercicio de sua cidadania.

Nesse contexto, o assédio eleitoral configura uma das mais graves
formas de utilizagdo abusiva da posi¢cao de poder existente nas relagdes laborais.
Por meio de ameacas, constrangimentos, promessas de vantagens, perseguigoes,
discriminagdes ou outras formas de pressdo, busca-se influenciar, restringir ou
controlar a liberdade politica de trabalhadores e trabalhadoras, transformando a
dependéncia econdmica decorrente da relagdo de trabalho em instrumento de
interferéncia sobre escolhas que pertencem exclusivamente a esfera intima da
cidadania.

A protegcdo contra o assédio eleitoral assenta-se em multiplos planos
normativos. No plano constitucional, a liberdade politica encontra fundamento no art.
1°, paragrafo unico, que consagra o principio democratico e a soberania popular; no
art. 5°, incisos IV, VI, VIl e IX; e no art. 17, que assegura a liberdade de organizagao
partidaria.

A normativa infraconstitucional, embora nao trate objetivamente do fenébmeno
do assédio eleitoral no ambiente de trabalho, oferece orientagcbes gerais para
tratamentos discriminatorios.

No plano internacional, a Convengdo n.° 111 da OIT, promulgada pelo
Decreto n.° 62.150/1968, define como discriminagdo toda distingdo fundada na
opinido politica que altere a igualdade de oportunidades (art. 1°, alinea "a")%. A
Convengao n.° 190 da OIT define a violéncia e o assédio no mundo do trabalho
como violagdo de direitos humanos®.

A CLT, em seu art. 483, alineas "a" e "b", autoriza a rescisao indireta por rigor
excessivo®. O art. 422 do Caodigo Civil impde a boa-fé objetiva como clausula geral.
No plano institucional, destacam-se a Resolugao CSJT n.° 355/2023 do e a
Resolugdo CNJ n.° 396/2024*.

No plano eleitoral, o art. 301 do Cddigo Eleitoral tipifica a coagédo por
autoridade, enquanto a Lei n.° 9.504/1997 veda a manifestagcdo de preferéncia
partidaria por ocupantes de cargo de diregado nas empresas (art. 39, § 5°).

Embora frequentemente associado a ameaca de dispensa ou a promessa
de beneficios em troca de apoio politico, o assédio eleitoral apresenta
manifestacbes muito mais amplas e sofisticadas, ainda que, verdadeiramente, nao

2 BRASIL. Decreto n.° 62.150, de 19 de janeiro de 1968. Promulga a Conveng&o n.° 111 da OIT.
Diario Oficial da Unido: Brasilia, 23 jan. 1968.

° ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n.° 190: sobre a eliminagdo da
violéncia e do assédio no mundo do trabalho. Genebra: OIT, 2019.

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n.° 396, de 7 de junho de 2024. Diario da
Justica Eletronico: Brasilia, 10 jun. 2024.
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constitua fendbmeno recente nas relacbes de trabalho. Ao longo da histéria, a
assimetria de poder inerente ao vinculo empregaticio foi, em diferentes contextos,
utilizada como instrumento de influéncia sobre a manifestacdo politica de
trabalhadores, especialmente em periodos eleitorais. O que distingue o cenario
contemporaneo é a ampliagdo das formas de execucdo dessas condutas,
impulsionada pelo desenvolvimento das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo. O uso disseminado de redes sociais, aplicativos de mensagens
instantaneas, plataformas digitais corporativas e outros meios eletrénicos ampliou
significativamente o alcance, a velocidade e o potencial de difusdo das praticas de
asseédio eleitoral, permitindo que pressdes, ameacas, campanhas de desinformacgao
e mecanismos de vigilancia ultrapassem os limites fisicos do ambiente de trabalho.
O emprego desvirtuado dessas tecnologias exige do Poder Judiciario permanente
atualizacdo de seus métodos de identificagdo, producdo da prova e tutela
jurisdicional, sem perder de vista que a ilicitude permanece fundada ndo no meio
utilizado, mas na violagdo da liberdade politica e dos direitos fundamentais da
pessoa trabalhadora.

Nesse sentido, o estudo conduzido pelo Centro de Pesquisas Judiciarias
do Conselho Superior da Justica do Trabalho demonstra a utilizagao crescente de
meios digitais de comunicag¢ao corporativa, redes sociais e grupos de mensagens
instantdneas com a finalidade de praticar o constrangimento politico, o que inclui
convocagbes para atos politico-partidarios, exigéncias de exposigdo publica de
apoio a candidaturas, persegui¢cdes ideoldgicas, discriminagdes em processos
seletivos, alteragbes das condigdes de trabalho, oferecimento de prémios
dependentes de resultados eleitorais e diversas outras praticas destinadas a
constranger a livre manifestagao politica dos trabalhadores. Em sintese, foi possivel
mapear que, embora as tecnologias digitais ndo sejam a origem do problema, elas
vém transformando a escala, a velocidade, a capilaridade e a capacidade de
influéncia, inclusive de atos ilicitos, o que reafirma a necessidade de um protocolo
especifico de julgamento.

Em poucas palavras, as tecnologias digitais ndo sdo a origem do
problema, mas elas vém transformando sua escala, velocidade, capilaridade e
capacidade de influéncia, ampliando a percepgao da necessidade de um protocolo
especifico de julgamento.

A evolucao dessas formas de assédio revela que o fendbmeno nao pode
ser compreendido limitadamente como mero conflito individual entre empregado e
empregador. Em muitos casos, as condutas afetam grupos inteiros de
trabalhadores, influenciam comunidades locais, comprometem a igualdade de
oportunidades entre candidaturas e repercutem diretamente sobre a legitimidade de
todo o processo eleitoral. O assédio eleitoral, portanto, projeta consequéncias que
ultrapassam os limites da relagao contratual, alcangando bens juridicos de natureza
coletiva, constitucional e democratica.
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Essa caracteristica multifacetada faz com que um mesmo conjunto de
fatos possa produzir efeitos simultaneamente nas esferas trabalhista, eleitoral,
penal, administrativa e civel. A Justica do Trabalho exerce papel essencial nesse
sistema de protecdo, tanto por ser frequentemente o primeiro ramo do Poder
Judiciario a tomar conhecimento das condutas quanto por concentrar importante
acervo probatério produzido ao longo da instru¢do processual. A adequada
identificacdo dessas situagdes e sua comunicagao tempestiva aos demais 6rgaos
competentes constituem elementos fundamentais para assegurar resposta estatal
completa e efetiva, em conformidade com os deveres de cooperacao institucional
previstos no ordenamento juridico.

As pesquisas conduzidas pelo Centro de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Superior da Justica do Trabalho evidenciaram importantes desafios na
tramitacdo dessas demandas. Verificou-se que parcela significativa dos processos é
encerrada por acordos, muitas vezes sem comunicagdo aos Orgaos responsaveis
pela persecucdo de ilicitos eleitorais e sem adequado aproveitamento dos
elementos probatérios produzidos. Além disso, identificou-se consideravel numero
de processos com desisténcias dos reclamantes ou auséncias as audiéncias antes
da apreciacdo do mérito, sem que nenhuma notificacdo das lides fosse
encaminhada aos oOrgéos externos. Nota-se, ainda, a auséncia de comunicagao
institucional quando da improcedéncia dos julgados. Por fim, foram percebidas
dificuldades na correta identificacdo estatistica das acdes, na padronizagdo dos
procedimentos e na integragao entre os diversos ramos do sistema de Justiga.

Foi justamente para enfrentar parte dessas dificuldades que, em 2023, o
Conselho Superior da Justiga do Trabalho editou a Resolugdo CSJT n.° 355,
estabelecendo procedimentos destinados ao cadastramento, monitoramento e
tratamento institucional das acg¢des envolvendo assédio eleitoral, alterada pela
Resolucdo n. 452/2026/CSJT, em 17/07/2026. No mesmo sentido, foi editada a
Recomendagédo Conjunta CSJT.GP.CGJT n.° 28, de 31/7/2026, que recomenda aos
magistrados da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo grau os procedimentos a
serem adotados em relacdo a agbes judiciais que tenham por objeto o assédio
eleitoral nas relagdes de trabalho.

Agora, o presente Protocolo complementa essa iniciativa sob uma
perspectiva metodolégica. Enquanto a Resolugdo disciplina procedimentos
administrativos relacionados ao processamento dessas demandas, este documento
oferece delineamentos para a compreensao do fendmeno, a condugao do processo,
a producdo e valoragdo da prova, a fundamentagdo das decisbes judiciais e a
articulacdo cooperativa entre as instituicdes responsaveis pela protecao da
liberdade politica dos trabalhadores.

Ao julgar casos de assédio eleitoral, a magistratura trabalhista n&o tutela
apenas interesses patrimoniais decorrentes da relacdo de emprego. Protege,
simultaneamente, a liberdade politica do trabalhador, a igualdade de oportunidades

10
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no processo democratico, a integridade das instituicbes republicanas e os proprios
fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito. Essa dimensao
institucional confere ao julgamento dessas demandas relevancia que transcende o
caso individual, justificando a elaboragcdo deste Protocolo como instrumento de
orientacdo destinado a fortalecer a atuagao da Justica do Trabalho na defesa da
democracia brasileira.

Pretende-se com este Protocolo, disponibilizar referéncias técnicas e
metodoldgicas capazes de auxiliar magistradas e magistrados na apreciagao dos
casos concretos, favorecendo decisoes fundamentadas, coerentes e sensiveis as
multiplas dimensdes do assédio eleitoral. Busca-se, assim, contribuir para a
uniformizagdo de boas praticas jurisdicionais, para o fortalecimento da seguranga
juridica e para a efetiva protegéo dos direitos fundamentais envolvidos.

Ministro VIEIRA DE MELLO FILHO
Presidente do TST e do CSJT

11
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PARTE |

OBJETIVOS, AMBITO DE APLICAGAO E VALORES DO PROTOCOLO

1 OBJETIVOS

O Protocolo para Julgamento de Casos de Assédio Eleitoral na Justica do
Trabalho constitui instrumento de orientagdo metodoldgica destinado a subsidiar
magistradas e magistrados em boas praticas para identificagdo, compreensao e
julgamento das demandas que envolvam assédio eleitoral integrado as relagdes de
trabalho.

Seu objetivo é contribuir para que a apreciacdo dessas controvérsias
ocorra de maneira uniforme, fundamentada e compativel com a Constituicdo da
Republica, com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil e com a legislagao infraconstitucional aplicavel, preservando-se, em todos os
casos, a independéncia funcional da magistratura e as peculiaridades do caso
concreto.

O Protocolo busca, especialmente:

| — promover a protegdo da liberdade de consciéncia, da liberdade de
convicgao politica, da liberdade de expressao e do livre exercicio dos direitos
politicos das pessoas trabalhadoras;

Il — assegurar a observancia dos principios da dignidade da pessoa
humana, da cidadania, do pluralismo politico, dos valores sociais do trabalho e do
Estado Democratico de Direito;

Il — oferecer pardmetros para a adequada identificagdo das diversas
formas de assédio eleitoral, inclusive aquelas praticadas por meios indiretos, digitais
ou estruturais;

IV — orientar a condugao processual das demandas envolvendo assédio
eleitoral, favorecendo a correta identificacdo dos processos, a adequada instrugao
probatdria e a apreciagéo das tutelas jurisdicionais cabiveis;

V — estimular a uniformizagdo de boas praticas jurisdicionais na Justica
do Trabalho, respeitada a autonomia deciséria de cada julgadora e julgador;

VI — incentivar a adequada produgao, preservagcao, valoracido e
compartilhamento de elementos probatorios, observadas as normas processuais e
os deveres de cooperagao judiciaria;

VII — fortalecer a atuagdo coordenada entre a Justica do Trabalho, a
Justica Eleitoral, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Eleitoral e os
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demais o6rgdos competentes, de modo a assegurar resposta estatal integral as
multiplas repercussdes do assedio eleitoral;

VIl — contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas de
prevencdo, monitoramento e enfrentamento do assédio eleitoral, mediante a
adequada identificagao estatistica e institucional das demandas.

O presente Protocolo ndo cria direitos, obrigacbes, competéncias ou
procedimentos diversos daqueles previstos na Constituicdo, na legislagcdo ou nos
atos normativos editados pelos 6rgaos competentes. Sua finalidade consiste em
sistematizar as referéncias juridicas, metodolégicas e operacionais que auxiliem a
atividade jurisdicional diante da crescente complexidade advinda dos casos de
assedio eleitoral no ambiente laboral.

Quadro-Sintese dos Objetivos do Protocolo

Eixo

Conteuido essencial

Aspectos de
atencao

Fundamento
juridico

Finalidade do
Protocolo

Constituir guia
metodolégico para a
magistratura do trabalho
na identificacao,
interpretagéo, tratamento
e julgamento de casos
de assédio eleitoral nas
relacbes de trabalho.

Nao confundir com
criaggo de novo
direito ou
procedimento. 0]
Protocolo
sistematiza
referéncias juridicas
existentes para
orientar a atuacgao
judicial.

CF/88, arts.
50, XXXV, e
93. Res. CSJT
n.° 355/2023,
arts. 1° e 2°.

Objetivos
especificos

| - promover
uniformidade de
tratamento;

Il — assegurar protegao
integral aos  direitos
fundamentais;

[l — orientar a produgao
e valoragao da prova;

Aplicar os objetivos
como diretrizes
praticas em cada
fase do processo;
nao trata-los como
meras declaragdes
programaticas.

CF/88, arts.
1°, 1l e Ill, 5°,
XLI, e 14.

Res. CSJT n.°
355/2023,
arts. 4° e 5°.
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IV - fomentar a
cooperagao
interinstitucional,

V — conferir visibilidade
ao fendbmeno;

VI - promover a
cooperagao no sistema
brasileiro de Justica

a fundamentacéo judicial
nem restringir a
independéncia funcional.

deve ser autbnoma e
contextualizada ao
caso concreto.

Funcgao O Protocolo funciona | Utilizar o Protocolo | CF/88,  arts.
metodolégica | como instrumento de [ como referéncia | 93, IX, e 5°,
consulta rapida, | metodolégica sem | LIV e LV.
organizando o raciocinio | automatismo.
decisorio e de CPC, art. 489,
tratamento sem substituir [A ~ fundamentacéo | § 1°.

do CNJ, adaptando sua

Inspiragio O Protocolo inspira-se | Observar a | Protocolo para

normativo- nos  Protocolos  de [ compatibilidade julgamento

metodolégica |Julgamento com | metodoldgica com os | com
Perspectiva de Género e | protocolos do CNJ perspectiva
com Perspectiva Racial racial®.

metodologia as Protocolo para

especificidades do julgamento

assédio eleitoral. com
perspectiva de
género®.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Protocolo para julgamento com perspectiva racial. Brasilia,

DF: CNJ, 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-racial-
1.pdf. Acesso em: 17 jul. 2026.

6 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Protocolo para julgamento com perspectiva de género.
Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-ge
nero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em: 17 jul. 2026.
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Fortaleciment
o
institucional

O Protocolo visa
contribuir para o]
aperfeicoamento da
prestagdo jurisdicional e
para a atuacao
coordenada do sistema
de Justica no
enfrentamento ao

assédio eleitoral.

Considerar 0
Protocolo como
instrumento

dindmico, sujeito a

aperfeicoamento a
partir da experiéncia
dos magistrados e
da evolucao
jurisprudencial.

CF/88, arts.
50, XXXV, e
129. Res.
CSJT n.°
355/2023,
arts. 11 e 12.
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PROTOCOLO

X X
)
OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Lle

FUNCAO

Zl'
=5]3

INSPIRACAOQ
NORMATIVO-
METODOLOGICA

il
°0®
o =

e o e 6 o

INSTITUCIONAL

FINALIDADE DO

METODOLOGICA

FORTALECIMENTO

QUADRO-SINTESE
DOS OBJETIVOS DO PROTOCOLO @/

Constituir guia metodolégico para

a magistratura do trabalho na
identificagdo, interpretagdo, tratamento
e julgamento de casos de assédio
eleitoral nas relagdes de trabalho.

| - promover uniformidade de tratamento;

Il - assegurar protecdo integral aos
direitos fundamentais;

Il - orientar a produgio e valoragao da
prova;

IV - fomentar a cooperagio
interinstitucional:

V - conferir visibilidade ao fenémeno;

VI - promover a cooperagao no sistema
brasileiro de Justica.

0 Protocolo funciona como instrumento
de consulta rapida, organizando o
raciocinio decisorio e de tratamento sem
substituir a fundamentagéo judicial nem
restringir a independéncia funcional.

0 Protocolo inspira-se nos Protocolos

de Julgamento com Perspectiva de
Género e com Perspectiva Racial do CNJ,
adaptando sua metodologia as
especificidades do assédio eleitoral.

0 Protocolo visa contribuir para o
aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional e para a atuagéo coordenada
do sistema de Justia no enfrentamento
ao assédio eleitoral.

@

%\

r
’II

CONTEUDO ESSENCIAL ASPECTOS DE ATENCAO

NZo confundir com criagdo
de novo direito ou
procedimento. O Protocolo
sistematiza referéncias
juridicas existentes para
orientar a atuagao judicial.

Aplicar os objetivos como
diretrizes praticas em

cada fase do processo;

ndo trata-los como meras
declaracdes programaticas.

Utilizar o Protocolo como
referéncia metodologica
sem automatismo.

A fundamentagao deve ser
auténoma e contextualizada
ao caso concreto.

Observar a compatibilidade
metodolégica com os
protocolos do CNJ de
julgamento com perspectiva
racial e com perspectiva

de género.

Considerar o Protocolo como
instrumento dindmico, sujeito
a aperfeicoamento a partir
da experiéncia dos
magistrados e da evolucio
jurisprudencial.

0O Protocolo organiza referéncias e orientagdes para decisdes mais uniformes,
proporcionais e eficazes na prote¢ao da democracia e dos direitos fundamentais
nas relagdes de trabalho.
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2 AMBITO DE APLICAGAO

O presente Protocolo aplica-se ao julgamento de processos submetidos a
competéncia da Justiga do Trabalho que envolvam alegagdes de assédio eleitoral,
independentemente da natureza da acéo, da forma de contratacdo ou do vinculo
juridico existente entre as partes.

Suas diretrizes destinam-se, em especial, as reclamacdes trabalhistas
individuais, as agdes civis publicas, as agdes coletivas, aos dissidios de natureza
coletiva, aos procedimentos de jurisdigdo voluntaria e as demais demandas em que
sejam discutidas condutas capazes de restringir ou influenciar, de forma ilicita, o
exercicio dos direitos politicos de trabalhadores e trabalhadoras.

As orientagbes constantes deste documento também poderdo ser
observadas em processos que, embora ndo tenham o assédio eleitoral como objeto
inicial da demanda, revelem, no curso da instrugao processual, indicios de praticas
de coacgao, intimidagdo, discriminagédo, perseguigao politica ou outras formas de
interferéncia ilicita na liberdade de voto ou de manifestagao politica.

As diretrizes previstas neste Protocolo abrangem relagcdes de trabalho
estabelecidas tanto no setor privado quanto na Administragao Publica, alcangando
trabalhadores urbanos e rurais, empregados publicos, terceirizados, trabalhadores
temporarios, aprendizes, estagiarios, trabalhadores avulsos, autbnomos e demais
pessoas cuja prestacdo de trabalho esteja submetida a competéncia material da
Justica do Trabalho, observadas as particularidades juridicas de cada regime.

Respeitadas as circunstancias faticas e as ponderagdes juridicas
pertinentes, recomenda-se que as orientagdes deste Protocolo sejam interpretadas
de forma integrada com a Resolugdo CSJT n.° 355, de 2023, com os Protocolos
para Julgamento com Perspectiva de Género e com Perspectiva Racial do Conselho
Nacional de Justica, bem como com os demais instrumentos nacionais e
internacionais de protec&o aos direitos humanos, a igualdade, a ndo discriminagao e
a liberdade politica.

Embora concebido para orientar a atividade jurisdicional, este Protocolo
também podera servir como referéncia para a atuacdo de membros do Ministério
Publico, advogados, defensorias publicas, servidores do Poder Judiciario, centros
de inteligéncia, nucleos de cooperagao judiciaria e demais instituicbes que
participem da prevencao, identificagcao, processamento e enfrentamento do assédio
eleitoral nas relacbes de trabalho, favorecendo uma atuacdo coordenada e
comprometida com a protegdo da democracia, da cidadania e do trabalho digno.
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3 VALORES ORIENTADORES

A interpretacdo e a aplicagdo das normas juridicas relativas ao assédio
eleitoral devem observar os valores constitucionais que estruturam o Estado
Democratico de Direito e orientam a protecdo dos direitos fundamentais nas
relagbes de trabalho. Esses valores constituem referéncias metodoldgicas para a
compreensao dos fatos, para a producgao e valoracido da prova, para a condugao do
processo e para a fundamentagao das decisdes judiciais.

A fungdo social é valor que transpassa todos os demais abaixo
nominados. Especialmente porque fundamenta restricbes de liberdade de
administragdo do empreendimento por parte do empregador, submetendo a
dindmica do contrato de emprego a balizadores que fundamentam democracia,
dignidade humana, cidadania, liberdade de consciéncia, igualdade e prote¢cdo da
intimidade.

a) Valor da protecao da democracia

A Justica do Trabalho exerce papel relevante na preservagao da
normalidade democratica ao assegurar que as relagdes de trabalho ndo sejam
utilizadas como instrumento de interferéncia indevida no exercicio dos direitos
politicos.

O julgamento dos casos de assédio eleitoral deve considerar que a
liberdade do voto constitui pressuposto da soberania popular e é elemento
constitutivo essencial do Estado Democratico de Direito, razdo pela qual praticas
destinadas a influenciar, constranger ou retaliar escolhas politicas transcendem os
interesses exclusivamente individuais das partes litigantes.

b) Valor da dignidade da pessoa humana

A pessoa trabalhadora ndo perde sua condigao de cidada em razao da
celebrac&o de contrato de trabalho ou da prestagao de servigos.

O exercicio do poder diretivo, disciplinar e organizacional do empregador
encontra limites na dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo da Republica, sendo incompativel com qualquer
forma de coacdo ou manipulagdo destinada a restringir a autonomia politica do
trabalhador.

c) Valor da cidadania

Os direitos politicos integram o nucleo essencial da cidadania e devem
ser plenamente assegurados durante toda a relagéo de trabalho.
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A protecéo jurisdicional deve compreender que o exercicio livre do voto,
da participagao politica e da manifestagcdo de convicgdes constitui expressdo da
cidadania democratica e ndo pode sofrer condicionamentos decorrentes da posi¢cao
econdmica ou hierarquica existente no ambiente laboral.

d) Valor da liberdade de consciéncia e de convicgao politica

Toda pessoa possui o direito de formar, modificar ou nao revelar suas
convicgdes politicas, filoséficas ou ideoldgicas, bem como de exercer seus direitos
politicos sem sofrer discriminagdes, constrangimentos ou retaliagoes.

O(a) magistrado(a) devera reconhecer que a liberdade politica
compreende n&o apenas o direito de apoiar candidaturas, partidos e ideologias, mas
igualmente o direito de ndo manifestar preferéncias politicas, de manter em sigilo o
voto e a filiagdo ideolégica, bem como de nado participar de atividades
politico-partidarias.

e) Valor da igualdade e da nao discriminagao

Nenhuma pessoa podera sofrer distingdo, exclusdo, perseguicao,
favorecimento ou prejuizo em razao de sua opinidao politica, de sua participagao em
atividades politicas licitas ou da forma como exercga seus direitos eleitorais.

O julgamento devera considerar que a discriminagdo politica pode
manifestar-se de forma direta ou indireta, explicita ou velada, individual ou coletiva,
recomendando-se especial atencdo as praticas aparentemente neutras que
produzam efeitos desproporcionais sobre determinados grupos de trabalhadores.

f) Valor da protecao da intimidade

O trabalho constitui instrumento de realizagédo da pessoa humana e de
promogao da dignidade, e a relagdo laboral ndo pode se sobrepor a intimidade
como fator de imposi¢des sobre opcdes politicas.

O poder diretivo do empregador ndo compreende a faculdade de interferir
na esfera de cidadania dos trabalhadores, estendendo-se as escolhas politicas,
ideoldgicas ou eleitorais. E também incompativel com o direito & livre formacéo de
consciéncia qualquer forma de utilizagdo da relagéo laboral como mecanismo de
interferéncia na vida externa ao trabalho. A subordinagéo juridica inerente ao
contrato de trabalho ndo autoriza a submissao da cidadania do trabalhador ao poder
diretivo do empregador, nem legitima a utilizacdo da dependéncia econémica como
instrumento de condicionamento de escolhas que pertencem exclusivamente a
esfera de autonomia individual.
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g) Valor da primazia da realidade

Na apreciagcdo das alegac¢des de assédio eleitoral, o magistrado devera
privilegiar a realidade dos fatos efetivamente ocorridos, independentemente da
forma pela qual tenham sido formalizados ou apresentados pelas partes.

A analise do contexto fatico devera considerar a dindamica prépria das
relagdes de trabalho, os desequilibrios estruturais de poder, os elementos indiretos
de prova, o ambiente organizacional e as circunstancias concretas em que as
condutas foram praticadas.

h) Valor da protec¢ao integral dos direitos fundamentais

As situagbes de assédio eleitoral frequentemente envolvem violagao
simultdnea de multiplos direitos fundamentais.

Atendidas as circunstancias faticas e as ponderagdes juridicas
pertinentes, o magistrado devera adotar interpretagdo que proporcione tutela
integral aos bens juridicos envolvidos, considerando conjuntamente a protegéo ao
trabalho, a cidadania, a igualdade, a liberdade politica, a dignidade da pessoa
humana e ao processo democratico.

i) Valor da cooperacgao institucional

O enfrentamento do assédio eleitoral exige atuacao articulada entre os
diversos 6rgaos responsaveis pela protecdo da ordem juridica, da democracia e das
relagdes de trabalho.

Verificados indicios de repercussbes em outras esferas de
responsabilizagcdo, recomenda-se que a atuagao jurisdicional observe os deveres de
cooperagao previstos no ordenamento juridico, favorecendo a circulagdo de
informagdes, o compartilhamento de provas e a comunicagdo tempestiva aos
orgaos competentes, sem prejuizo da independéncia funcional de cada instituicao.

j) Valor da efetividade da tutela jurisdicional

A resposta jurisdicional deve ser apta a prevenir, fazer cessar e reparar
as consequéncias do assédio eleitoral.

Observadas as peculiaridades do caso concreto e as normas juridicas
aplicaveis, recomenda-se a adogao das medidas processuais e jurisdicionais mais
adequadas para impedir a continuidade das condutas ilicitas, preservar elementos
probatodrios, assegurar a protegdo das vitimas e evitar a repeticdo das praticas
lesivas.
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k) Valor da maxima protec¢ao da liberdade do voto

Nas situacbes em que houver duvida razoavel acerca do alcance de
determinada conduta sobre a liberdade politica da pessoa trabalhadora,
recomenda-se que a interpretagdo prestigie a maxima efetividade dos direitos
fundamentais relacionados ao exercicio do sufragio.

Esse valor ndo implica presuncado de ocorréncia do assédio eleitoral nem
dispensa a observancia do contraditério, da ampla defesa ou das regras de
distribuicdo do 6nus da prova. Constitui, porém, orientagdo hermenéutica destinada
a assegurar que a liberdade do voto, elemento essencial da democracia
constitucional, receba protec¢ado jurisdicional ampla e compativel com sua elevada
estatura constitucional.

1) Valor da fundamentagao qualificada

As decisbes judiciais que apreciem alegag¢des de assédio eleitoral devem
enfrentar expressamente os elementos faticos e juridicos relacionados a protecao
dos direitos politicos, da liberdade de consciéncia e da cidadania, especialmente
quando houver alegagao de utilizagao da relagdo de trabalho como instrumento de
influéncia ou constrangimento eleitoral.

A fundamentagdo deve demonstrar, de forma clara e objetiva, a analise
das circunstancias concretas do caso, da existéncia ou ndo de abuso do poder
diretivo, da repercussao coletiva da conduta e das eventuais consequéncias
juridicas produzidas em outras esferas de responsabilizagdo, contribuindo para a
uniformizagao da jurisprudéncia e para o fortalecimento da seguranca juridica.
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Quadro sintese dos valores orientadores do Protocolo

orientadores

balizas hermenéuticas
obrigatdrias para
identificacao,
interpretacao e
tratamento dos casos
de assédio eleitoral.
Nao criam novos
direitos, mas
sistematizam e
densificam normas
constitucionais, legais e
convencionais ja
existentes.

Eixo Conteudo essencial Aspectos de Fundamento
atencao pelo(a) juridico
magistrado(a)
Funcao dos Os valores do Verificar se todos CF/88; Protocolo
valores Protocolo constituem os valores foram para Julgamento

considerados na
fundamentacao;
nao tratar os
valores como mera
retdrica; utiliza-los
como critério de
valoragao da prova
e de interpretacao
das condutas.

com Perspectiva
de Género
(CNJ)’;
Protocolo para
Julgamento com
Perspectiva
Racial (CNJ)?;
Resolugao CSJT
n.° 355/2023.

Protecao da
democracia

O assédio eleitoral
atinge o préprio Estado
Democratico de Direito
ao contaminar o
processo eleitoral por
meio da relacao de
trabalho. A atuacgao
judicial deve considerar
o impacto sistémico da
conduta sobre o regime
democratico.

Analisar se a
conduta
compromete a
liberdade de voto;
considerar que a
democracia nao se
protege apenas no
plano eleitoral
estrito, mas
também nas
relagdes privadas
de poder.

CF/88, art. 1°,
caput e
paragrafo unico;
art. 14;
Convencgao
Americana de
Direitos
Humanos, art. 23

" BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Protocolo para julgamento com perspectiva de género.
Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-ge
nero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em: 17 jul. 2026.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Protocolo para julgamento com perspectiva racial. Brasilia,
DF: CNJ, 2024. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-racial-
1.pdf. Acesso em: 17 jul. 2026.
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consciéncia

integram o exercicio da
cidadania. O poder
diretivo do empregador
nao alcanca a
orientacao politica
do(a) trabalhador(a).

Dignidade da | A instrumentalizagao Verificar se houve CF/88, art. 1°, lll;
pessoa do(a) trabalhador(a) reducdo do(a) arts. 5° e 6°;
humana para fins trabalhador(a) a CLT, arts. 482 e

politico-eleitorais objeto de estratégia | 483

ofende sua condicdo de | eleitoral; atentar

sujeito de direitos. A para promessas de

relacao de trabalho n&o | beneficios ou

pode ser meio de ameacas de

coacao da vontade retaliagao.

politica alheia.
Cidadania e O voto livre e a Identificar condutas | CF/88, art. 1°, II;
liberdade de convicgao politica que pressionem ou |art. 5°, VI e VII;

induzam o voto;
nao confundir
liberdade de
expressao do
empregador com
coacgao eleitoral.

Caodigo Eleitoral,
art. 301

Igualdade e
nao
discriminagao

A discriminacao politica
no trabalho reproduz
assimetrias estruturais
e atinge de forma mais
intensa grupos
vulneraveis (mulheres,
minorias raciais,
pessoas em situagao
de precariedade
laboral).

Aplicar perspectiva
interseccional;
considerar que a
discriminacao pode
ser direta ou
indireta; verificar se
a conduta atinge
grupos especificos
de forma
desproporcional.

CF/88, art. 5°,
caput e XLI; art.
7°, XXX e XXXI;
Lei 9.029/95;
Convencao 111
da OIT

Primazia da
realidade

A configuragao do
assedio eleitoral
independe do nomen
Juris atribuido pela
parte ou da
formalizacao do ato. O
que importa é a efetiva
ocorréncia de conduta
que restrinja a
liberdade politica no
contexto laboral.

Analisar os fatos
para além da
qualificagdo juridica
dada pela inicial;
valorizar o contexto
probatério em vez
de exigir prova
direta ou
documental
especifica.

CLT, art. 9°; TST,
Sumula 77;
principio da
primazia da
realidade no
Direito do
Trabalho
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Justica Eleitoral,
Ministério Publico do
Trabalho, Ministério
Publico Eleitoral e

Tutela A resposta judicial deve | Conceder tutelas CF/88, art. 5°,
jurisdicional ser tempestiva, de urgéncia quando [ XXXV e LXXVIII;
efetiva adequada e suficiente | presentes os CPC, arts. 300,
para prevenir, reprimir e | requisitos; nao 497 e 536; CLT,
reparar o assédio limitar a respostaa |art. 769
eleitoral, considerando | esfera indenizatéria
suas multiplas individual;
dimensodes (individual, [ considerar medidas
coletiva e institucional). [ estruturais e
inibitérias.
Protecao O assédio eleitoral viola | Evitar analise CF/88, arts. 5° a
integral dos simultaneamente reducionista e 11; PIDESC;
direitos multiplos direitos generalista (ex.: Protocolo de San
fundamentais | fundamentais. A tratar como mero Salvador
resposta jurisdicional dano moral
deve abranger todas as | individual);
dimensdes da violagao, | considerar
sem fragmentacgao. repercussdes na
esfera
extrapatrimonial,
profissional e
politica do(a)
trabalhador(a).
Maxima A interpretacao das Na duvida sobre a CF/88, art. 14;
protecao da normas deve privilegiar | configuragéo do Cadigo Eleitoral,
liberdade de a protecdo mais ampla | assédio, inclinar-se | art. 301;
voto possivel da liberdade pela protecado da principio da
de voto do(a) vitima; aplicar o maxima protecao
trabalhador(a), principio in dubio dos direitos
inclusive diante de pro libertate politica | fundamentais
zonas de incerteza no ambito laboral.
juridica.
Cooperagao O combate ao assédio | Comunicar Art. 6° do CPC;
interinstitucio | eleitoral exige atuagao | decisdes aos Resolugao CSJT
nal coordenada entre orgaos n.° 355/2023
Justica do Trabalho, competentes;

compartilhar provas
quando possivel,
articular medidas
concertadas para
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demais orgaos do
sistema de justica.

reprimir a pratica
em escala coletiva.

Fundamentag
ao qualificada

As decisdes devem
explicitar, de forma
contextualizada e nao
genérica, como 0s
valores orientadores do
Protocolo incidem
sobre o caso concreto,
demonstrando a
relagao entre os fatos
provados e a violagao
detectada.

Nao utilizar
férmulas
padronizadas;
demonstrar o nexo
entre a conduta, o
contexto laboral e o
valor violado;
fundamentar a
valoragao da prova
a luz dos valores do
Protocolo.

CF/88, art. 93,
IX; CPC, arts.
489, §1°, e 371;
Convengao
Americana de
Direitos
Humanos, art. 25
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DOS VALORES ORIENTADORES DO PROTOCOLO

BALIZAS PARA IDENTIFICAR, INTERPRETAR E JULGAR
CASOS DE ASSEDIO ELEITORAL NAS RELACOES DE TRABALHO

CONTEUDO ESSENCIAL ASPECTOS DE ATENGAD PELO(A) MAGISTRADO(A)

Os valores do Protocolo sio balizas Verificar se todos os valores foram considerados
(O, FUN[;j[] Dos hermenéuticas obrigatérias para identificar, na fundamentagéo.

QUADRO-SINTESE E-I

VALORES interpretar e tratar os casos de assédio + Néo tratd-los como mera retdrica.
ORIENTADORES  eleitoral. Nao criam novos direitos, mas » Utiliza-los como critério de valoragéo da prova
sistematizam normas ja existentes. e de interpretagdo das condutas.

y - 0 assédio eleitoral atinge o Estado » Analisar se a conduta compromete a liberdade

'i'l— PRUTEGﬁU pA  Democratico de Direito ao contaminar o de voto.

e, DEMOCRACIA processo eleitoral Boy r"‘ei‘? "ja relagdo « Considerar que a democracia se protege nio
de trabalho. A atuagio judicial deve apenas no plano eleitoral, mas também nas
considerar ? impacto sne‘:tf-:mmo da conduta relagBes privadas de poder.
sobre o regime democratico.

. A instrumentalizagdo dofa) trabalhador(a) « Verificar se houve redugo do(a) trabalhador(a)

r DIGNIDADE DA para fins politico-eleitorais ofende sua a objeto de estratégia eleitoral.

PESSOA HUMANA  condigéo de sujeito de direitos. A relagio « Atentar para promessas de beneficios ou

de trabalho ndo pode ser meio de coagéo

oy ) ameagas de retaliagdo.
da vontade politica alheia.

@ CIDADANIA E O voto livre e a convicgéo politica integram Identificar condutas que pressionem ou
LIBERDADE DE 0 exercicio da cidfdania. 0 pade‘r direti:.ro induzam o voto.
CONSCIENCIA do ?mpregador ndo alcanca a orientagéo Nao confundir liberdade de expressao do
politica dofa) trabalhador(a). empregador com coagéo eleitoral.

%] A discriminago politica no trabalho * Aplicar perspectiva interseccional.
R': IGUALDADE E reproduz assimetrias estruturais e atinge = Considerar que a discriminagio pode ser direta
o NAO DISCRIMIN ﬂciﬂ de forma mais intensa grupos vulneriveis ou indireta.
(mulheres, minorias raciais, pessoas em » Verificar se a conduta atinge grupos especificos

situagdo de precariedade laboral). de forma desproporcional.

A configuracdo do assédio eleitoral

Analisar os fatos para além da qualificagdo

— PRIMAZIA DA independe do nomen juris ou da P b
o formalizag&o do ato. O que importa é a J“r'd'f:a dada pela inicial. ] 3
REALIDADE efetiva ocorréncia de conduta que restrinja » Valorizar o contexto probatério em vez de exigir
a liberdade politica no contexto laboral. prova direta ou documental especifica.
A resposta judicial deve ser tempestiva, = Conceder tutelas de urgéncia quando presentes
TUTELA adequada e suficiente para prevenir, os requisitos.
JURISDICIONAL EFETIVA  reprimir e reparar o assédio eleitoral, « Nio limitar a resposta 4 esfera indenizatéria
E PROTEGAD INTEGRAL  considerando suas miltiplas dimensSes individual.
(individual, coletiva e institucional). « Considerar medidas estruturais e inibitdrias.
g A interpretagdo das normas deve privilegiar = Na divida sobre a configuragdo do assédio,
MAXIMA PROTECAD  a protegdio mais ampla possivel da liberdade inclinar-se pela protegdo da vitima. e
DALIBERDADEDEVOTD  de voto do(a) trabalhador(a), inclusive = Aplicar o principio in dubio pro libertate politica
diante de zonas de incerteza juridica. no dmbito laboral.

& 0O combate ao assédio eleitoral exige atuagdo
{. \. CﬂUPERﬂ[}ﬂD coordenada entre Justica do Trabalho, Justica
&0 @ |NTERINSTITUCIONAL Elfaf!or:al: Min?ist.ério Pgblico do Trab:all:no._
Ministério Publico Eleitoral e demais 6rgéos
do sistema de justica.

Comunicar decisdes aos orgdos competentes.
Compartilhar provas quando possivel.
Articular medidas concertadas para reprimir a
prética em escala coletiva.

.

u As decisbes devem explicitar, de forma
FUNDAMENTACAO  contextualizada e ndo genérica, cCOmo 0s

Nao utilizar férmulas padronizadas.
Demenstrar o nexo entre a conduta, o contexto

7 QUALIFICADA valores orientadores incidem sobre o caso laboral e o valor violado.
b concreto, demonstrando a relagdo entre os + Fundamentar a valoragdo da prova a luz dos

fatos provados e a violagio detectada. valores do Protocolo.

Os valores orientadores devem permear todas as fases do processo e orientar a deciséo judicial
para a efetiva prote¢do da democracia, da dignidade do(a) trabalhador(a) e da liberdade de voto.

<
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Orientagoes de procedimento
Matriz de verificagdao dos valores orientadores

Recomenda-se que o(a) magistrado(a) percorra sistematicamente os
seguintes blocos de verificacdo, ao examinar um caso suspeito de assédio eleitoral:

Bloco A — Democracia e liberdade politica

e A conduta ocorreu em contexto eleitoral (pré-campanha, campanha, dia da
votacéo ou pos-eleigdo)?

e Houve instrumentalizacdo da relagcéo de trabalho para constranger, induzir ou
influenciar a escolha politica do trabalhador?

e A conduta comprometeu ou teve condi¢cbes de comprometer a liberdade de
voto, a autonomia de convicgao ou a livre manifestagao politica?

Bloco B — Dignidade e vulnerabilidade

e O trabalhador foi tratado como meio para alcancgar resultado politico alheio?

e Existe assimetria de poder entre as partes (empregador-empregado, superior
hierarquico-subordinado)?

e A hipossuficiéncia do trabalhador foi agravada pelo contexto (ameaca de
demissao, promessa de beneficio, pressao psicologica)?

Bloco C — Discriminagao e igualdade

A conduta discriminou o trabalhador por sua escolha ou convicgao politica?
A discriminagéao politica se acumula com outros fatores (género, raca, origem,
religiao)?

e Houve tratamento diferenciado entre trabalhadores com base em
posicionamento politico?

Bloco D — Privacidade e intimidade

e Houve coleta, monitoramento ou uso ndo autorizado de dados sobre
convicgoes politicas do trabalhador?
e A conduta invadiu a esfera privada de convicgdes do trabalhador?

Bloco E — Realidade e prova

e A realidade fatica foi devidamente apurada e confrontada com os
documentos formais?

e As provas produzidas consideram o contexto organizacional e hierarquico?
e Os indicios foram valorizados de forma sistémica, nao fragmentada?

Bloco F — Tutela e efetividade

e A resposta jurisdicional &€ tempestiva em relagao ao periodo eleitoral?
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e As tutelas de urgéncia foram consideradas para cessar a conduta ilicita?
e A decisao repara integralmente o dano e previne novas ocorréncias?

Bloco G — Fundamentacao e transparéncia

e A fundamentagdo menciona expressamente os valores orientadores
aplicados ao caso?

e Ha coeréncia entre o valor invocado e a conclusao adotada?

e A decisao observa o padrao de fundamentagao qualificada do art. 93, IX, da
CF?

Bloco H — Cooperacgao e repercussao institucional

e Os o6rgaos competentes (Ministério Publico do Trabalho, Justica Eleitoral,
Ministério Publico Eleitoral) foram comunicados?

e As provas produzidas na esfera trabalhista podem ser compartilhadas com
outras instancias?

e A decisao considerou a repercussao coletiva e institucional do caso?

PARTE Il
FUNDAMENTOS TEORICOS E JURIDICOS

O assédio eleitoral constitui fenbmeno complexo, multifacetado e de
elevada relevancia constitucional, cuja compreensdo exige abordagem que
transcenda a analise tradicional dos conflitos individuais decorrentes da relagao de
trabalho. Embora se manifeste, em regra, no ambiente laboral ou em razdo da
relacdo de trabalho, seus efeitos ultrapassam a esfera contratual, alcangando a
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa trabalhadora, a normalidade do
processo eleitoral e a propria estabilidade do Estado Democratico de Direito.

O direito ao sufragio livre representa uma das mais importantes
manifestacbes da cidadania e da soberania popular. A Constituicdo da Republica
assegura a todas as pessoas o direito de participar da vida politica em condi¢bes de
liberdade, igualdade e autonomia, garantindo que a formag¢do da vontade eleitoral
ocorra sem constrangimentos ou interferéncias decorrentes do exercicio de poder
econdmico, hierarquico, religioso, institucional ou de qualquer outra natureza
incompativel com o regime democratico.

O assédio eleitoral nas relagdes de trabalho caracteriza-se pela utilizagao
da relagdo de trabalho como instrumento de interferéncia na liberdade politica do
trabalhador. Opera-se mediante condutas que busquem influenciar, direcionar ou
constranger suas escolhas, preferéncias ou manifestagbes politico-eleitorais.
Trata-se de pratica que viola direitos fundamentais relacionados a liberdade de
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consciéncia, de convicgao politica e de participacdo democratica, comprometendo a
igualdade de tratamento nas relagdes laborais e a protegédo da dignidade da pessoa
trabalhadora. A conduta pode manifestar-se tanto por meio de discriminagao
fundada em convicgao ou opinido politica quanto pela utilizacdo de mecanismos de
coagao, intimidagcdo, ameaca, humilhacdo, admoestagcdo ou constrangimento
destinados a influenciar ou manipular o voto, o apoio, a orientacdo ou qualquer
forma de manifestacédo politica do trabalhador, inclusive durante os processos de
recrutamento e admissao®.

O elemento distintivo do fendbmeno nao reside apenas na existéncia de
manifestagbes politico-partidarias no ambiente laboral, mas na utilizagdo da
desigualdade de poder existente na relagdo de trabalho para limitar ou influenciar o
exercicio da liberdade politica.

Essa compreensao afasta interpretagcdes que reduzam o assédio eleitoral
as hipoteses de ameaca explicita de despedida ou promessa direta de beneficios
em troca de votos. A experiéncia recente da Justica do Trabalho demonstra que as
praticas contemporaneas assumem formas significativamente mais sofisticadas e,
muitas vezes, indiretas, utilizando mecanismos psicolégicos, organizacionais,
tecnologicos e simbdlicos capazes de produzir constrangimento politico sem que
haja ordens expressas ou ameagas ostensivas.

O advento das redes sociais e a velocidade da informagao transformaram
o assédio eleitoral em um fendmeno digital e difuso. Se antes a coagao ocorria
quase que exclusivamente no espago fisico (ao redor da mesa de chefes ou no
chao de fabrica), hoje ela ganha uma capilaridade sem precedentes, operando em
multiplas dimensdes. Assim, o fendmeno pode decorrer da utilizagdo do poder
diretivo do empregador, da influéncia exercida por superiores hierarquicos, da
atuacdo coordenada de grupos de trabalhadores, da exploracdo de vinculos
precarios de contratacdo, da utilizacdo de canais corporativos de comunicagao, de
promessas de prémios decorrentes de resultados eleitorais, da imposicdo de
participacdo em eventos politico-partidarios ou da criacdo de ambiente
organizacional hostil a livre manifestagdo de convicgdes politicas. Em todos esses
casos, a ilicitude decorre da utilizagdo da relacdo de trabalho como instrumento de
condicionamento da liberdade politica.

A pesquisa desenvolvida pelo Centro de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Superior da Justica do Trabalho evidencia essa diversidade de
manifestagdes. Foram identificados casos envolvendo exigéncia de participagdo em
manifestagbes politicas, utilizagdo de grupos corporativos de mensagens para

® CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO (CSJT). Resolugdo CSJT n.° 355, de 28 de
abril de 2023. Dispde sobre os procedimentos administrativos a serem adotados em relagéo as agdes
judiciais que tratem de assédio eleitoral nas relagdes de trabalho e da outras providéncias. Art. 2° e
paragrafo Unico. Diario Eletrénico da Justiga do Trabalho: caderno administrativo, Brasilia, DF, 2 maio
2023.
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divulgacdo de propaganda eleitoral, imposicdo de uso de simbolos partidarios,
perseguicées ideoldgicas, discriminacdo de trabalhadores identificados com
determinadas correntes politicas, restricobes ao comparecimento as eleigdes,
alteracbes das condicdes de trabalho em razdo de posicionamentos politicos e
despedidas alegadamente motivadas por convicgbes eleitorais. Também foram
constatadas situacbes onde o fenbmeno transborda as fronteiras da iniciativa
privada, contaminando a propria Administracao Publica, em uma dinamica que
retoma o classico "voto de cabresto" da Republica Velha (caracterizado pelo
coronelismo e pela troca de favores), mas sob uma roupagem institucionalizada e
burocratica.

O assédio eleitoral também nado se limita as condutas tipificadas como
crimes eleitorais. Embora determinadas praticas possam configurar os ilicitos
previstos no Cddigo Eleitoral, a protegéo juridica conferida ao trabalhador possui
amplitude significativamente maior. Diversas condutas que ndo preenchem todos os
elementos dos tipos penais podem, ainda assim, caracterizar abuso do poder
diretivo, discriminagao politica, violacdo de direitos fundamentais, abuso de direito
ou ilicitos trabalhistas aptos a ensejar reparacdo individual, tutela inibitdria,
responsabilizacao coletiva ou outras medidas jurisdicionais. Sdo os casos de crimes
contra a Administracdo Publica, atos de improbidade administrativa e infracdes
disciplinares

Essa distincdo possui especial relevancia para a atuacdo da Justica do
Trabalho. O reconhecimento judicial da existéncia de assédio eleitoral ndo depende,
portanto, da obrigatéria configuragado de crime eleitoral; tampouco da existéncia de
condenacéo criminal ou eleitoral prévia ou mesmo ao processamento em curso. Da
mesma forma, a inexisténcia de responsabilizacdo em outras esferas ndao impede o
reconhecimento da ilicitude trabalhista quando demonstrada a inadequacado da
conduta empresarial em relacdo a pessoa trabalhadora, dentro do contexto
juslaboral.

A compreensdo do fenbmeno exige, ainda, reconhecer sua natureza
interjurisdicional. Um mesmo conjunto de fatos pode produzir repercussdes
simultaneas em diferentes ramos do Direito, ensejando consequéncias trabalhistas,
eleitorais, penais, administrativas, civis e coletivas. A atuagcdo da Justiga do
Trabalho insere-se, portanto, em sistema mais amplo de prote¢cdo da democracia,
no qual diferentes instituicdes exercem competéncias complementares destinadas a
prevencao, a repressao e a reparagao das condutas ilicitas. Essa caracteristica
reforca a importdncia da cooperacdo institucional, do compartiihamento de
informacdes e do aproveitamento reciproco dos elementos probatérios produzidos
nos diversos procedimentos relacionados aos mesmos fatos.

Outro aspecto relevante consiste na assimetria estrutural presente nas
relagdes de trabalho. A dependéncia econdbmica, a subordinagao juridica e a
vulnerabilidade inerentes a grande parte das relagcdes laborais podem dificultar a
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identificacdo do assédio pela prépria vitima, reduzir a disposicdo para denunciar as
condutas e limitar a produgcdo de provas. Frequentemente, trabalhadores
submetidos a pressdes politicas receiam sofrer represalias, despedidas, isolamento
profissional, perda de oportunidades de ascensdo funcional ou outras formas de
retaliacdo, circunstancias que devem ser consideradas pelo magistrado na analise
do contexto probatdrio.

Também merece destaque o carater potencialmente coletivo do assédio
eleitoral. Ainda que o processo judicial seja individual, as condutas normalmente
atingem grupos de trabalhadores submetidos ao mesmo ambiente organizacional ou
as mesmas praticas empresariais. Em diversas situacdes examinadas na Justica do
Trabalho, verificou-se que as pressdes politicas eram dirigidas indistintamente ao
conjunto da for¢ca de trabalho, mediante a utilizacdo de canais institucionais,
reunides coletivas, comunicados internos ou grupos corporativos de mensagens.
Essa dimenséao coletiva recomenda que o magistrado avalie ndo apenas os efeitos
produzidos sobre a parte autora, mas também a eventual repercussao das condutas
sobre outros trabalhadores, sobre o ambiente laboral e sobre a integridade do
processo democratico.

Por fim, a adequada compreensdo do assédio eleitoral pressupde
reconhecer que a protecdo conferida pela Justica do Trabalho ndo se destina a
tutela de determinada orientacdo politica, partido, candidatura ou corrente
ideologica. O bem juridico protegido é a liberdade de escolha da pessoa
trabalhadora. O ordenamento juridico tutela igualmente quem apoia determinado
candidato, quem manifesta preferéncia por corrente politica diversa, quem opta por
nao revelar sua posigdo, quem deseja exercer seu direito ao voto de forma
absolutamente secreta ou mesmo para aqueles que nao pretendem exercer seu
direito de voto.

Sob essa perspectiva, o julgamento dos casos de assédio eleitoral deve
orientar-se pela integral protecdo da autonomia politica da pessoa trabalhadora e
pela preservagao da neutralidade institucional do Poder Judiciario, assegurando que
nenhuma relagao de trabalho seja utilizada como instrumento de condicionamento
da vontade politica ou de enfraquecimento das garantias fundamentais que
sustentam o regime democratico brasileiro.

4 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

A adequada apreciagdo das demandas envolvendo assédio eleitoral
pressupde a utilizagdo de conceitos juridicos compartilhados, aptos a proporcionar
uniformidade interpretativa e seguranca juridica. As bases conceituais apresentadas
neste capitulo possuem finalidade metodolégica e destinam-se a orientar a
identificacdo das condutas, a delimitagdo dos bens juridicos tutelados e a
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compreensao das multiplas repercussdes produzidas pelo assédio eleitoral nas
relagdes de trabalho.

a) Assédio eleitoral

Para os fins deste Protocolo, considera-se assédio eleitoral toda conduta
praticada no ambito das relacdes de trabalho, ou em razao delas, que utilize posi¢cao
de poder, ascendéncia, influéncia ou dependéncia econdmica para constranger,
induzir, influenciar, restringir, discriminar ou retaliar trabalhadoras e trabalhadores
em razao do exercicio concreto ou potencial de seus direitos politicos, presentes ou
futuros.

Em conformidade com a Resolugdo CSJT n.° 355, de 2023,
compreende-se como assedio eleitoral toda forma de distingdo, exclusdo ou
preferéncia fundada em convicgdo ou opinido politica nas relagdes de trabalho,
inclusive durante processos de recrutamento, selecédo, contratacido, manutencéo ou
extincdo do vinculo laboral, bem como qualquer pratica de coacéo, intimidacgao,
ameacga, humilhacdo ou constrangimento destinada a influenciar o voto, o apoio
politico, a orientacao ideoldgica ou a manifestagao politica da pessoa trabalhadora.

A caracterizacdo do assédio eleitoral independe da ocorréncia de
violéncia fisica, da formulacdo de ameaca expressa, da efetivagdo dos efeitos
impostos ou da exigéncia direta de voto em favor de determinado candidato -
embora essas sejam formas mais evidentes. Como fendmeno moderno, o assédio
eleitoral se manifesta expressivamente em forma de violéncia psicologica e
estrutural. Assim, ndo se julga a intengao subjetiva do assediador, mas o impacto
real que a conduta é capaz de gerar na liberdade de escolha da vitima,
considerando o contexto de vulnerabilidade socioecondmica. Portanto, a analise
devera considerar o contexto em que a conduta foi praticada, a posicao ocupada
pelos envolvidos, a existéncia de assimetria de poder e a aptidao objetiva da
conduta para admoestar ou comprometer a liberdade politica da pessoa
trabalhadora.

b) Direitos politicos da pessoa trabalhadora

Os direitos politicos da pessoa trabalhadora compreendem o conjunto de
liberdades constitucionais relacionadas a participagdo democratica, abrangendo,
entre outras, a liberdade de votar, de nao revelar o voto, de apoiar ou deixar de
apoiar candidaturas, de filiar-se ou ndo a partidos politicos, de participar ou nao de
manifestacdes politico-partidarias, de expressar opinides politicas nos limites da
ordem juridica e de nao sofrer qualquer forma de discriminagdo ou retaliagdo em
razao dessas escolhas.
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O contrato de trabalho ndo suspende nem restringe o exercicio desses
direitos, devendo o poder diretivo ser exercido em absoluta compatibilidade com as
garantias constitucionais da cidadania e da liberdade de consciéncia.

c) Poder diretivo e seus limites

O poder diretivo corresponde ao conjunto de prerrogativas conferidas ao
empregador para organizar, dirigir, fiscalizar e disciplinar a prestagao do trabalho.

Esse poder, entretanto, encontra limites nos direitos fundamentais da
pessoa trabalhadora, na fungao social da empresa, na boa-fé objetiva e na vedacéao
ao abuso de direito.

O contrato de trabalho n&o confere ao empregador poder para influenciar,
controlar ou condicionar as convicg¢des politicas de seus empregados, tampouco
para utilizar a posi¢cao de superioridade econémica inerente ao vinculo empregaticio
como instrumento de interferéncia no exercicio da cidadania.

Configura desvio do poder diretivo sua utilizagdo para influenciar
escolhas politicas, constranger manifestagdes ideoldgicas, impor participagcdo em
atividades eleitorais, condicionar vantagens funcionais ao apoio politico ou produzir
qualquer forma de ingeréncia sobre a liberdade de voto e de escolhas ideoldgicas.

d) Coacao eleitoral

Coacao eleitoral consiste em toda forma de pressdo, explicita ou
implicita, destinada a alterar, restringir ou influenciar a liberdade politica da pessoa
trabalhadora.

A coacao pode manifestar-se mediante ameacas de despedida,
transferéncia, redugdo remuneratéria, perda de beneficios, alteragdo de fungdes,
isolamento profissional, perseguicdo, exposi¢do publica, prejuizo a carreira ou
quaisquer outras consequéncias negativas associadas ao exercicio da liberdade
politica.

Também podera decorrer da criagdo de ambiente organizacional
intimidatério, ainda que inexistam ordens expressas dirigidas individualmente aos
trabalhadores.

e) Influéncia indevida

Influéncia indevida corresponde a utilizacdo da posicdo de superioridade
decorrente da relacdo de trabalho para induzir comportamento politico que, em
condicbes de plena liberdade, talvez ndo fosse adotado pela pessoa trabalhadora,
incluindo o oferecimento de prémios tributarios de resultados eleitorais.
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Nao se exige demonstracdo de que o voto tenha efetivamente sido
alterado, bastando que a conduta possua aptiddo objetiva para comprometer a
autonomia da decisdo politica.

f) Discriminagao politica

Discriminagcao politica consiste em qualquer distincdo, exclusao,
restricao, preferéncia ou tratamento diferenciado fundado em convicgao politica,
opiniao ideoldgica, filiagdo partidaria, apoio eleitoral ou exercicio dos direitos
politicos.

A discriminacdo podera manifestar-se durante todas as fases da relagao
de trabalho, inclusive no recrutamento, selecéo, contratacdo, promog¢ao, distribuicdo
de tarefas, avaliacdo de desempenho, remuneragao, dispensa ou qualquer outra
decisao relacionada ao vinculo laboral.

Pode apresentar natureza direta ou indireta, individual ou coletiva,
ostensiva ou velada, fisica ou virtual.

d) Retaliagao politica

Retaliagcao politica consiste na adogcdo de medidas desfavoraveis contra
trabalhador ou trabalhadora em razéo de escolhas politicas efetivas ou presumidas.

Constituem exemplos de retaliacdo politica, entre outros, despedidas
discriminatorias, alteragdes injustificadas das condicbes de trabalho, perda de
funcdes de confianga, reducio de oportunidades profissionais, isolamento funcional,
perseguicdes reiteradas ou outras medidas destinadas a punir o exercicio da
liberdade politica.

h) Ambiente de trabalho

Para os fins deste Protocolo, considera-se ambiente de trabalho todo
espaco fisico, virtual ou hibrido em que se desenvolvam atividades relacionadas ao
trabalho ou mantidas em raz&o da relag&o laboral.

Compreendem-se nessa definicdo, entre outros, estabelecimentos
empresariais, reparticbes publicas, veiculos de servico, plataformas digitais,
aplicativos corporativos, grupos institucionais de mensagens instantaneas, correio
eletrénico corporativo, ambientes virtuais de reunido e quaisquer outros meios
utilizados para comunicacao funcional.

A circunstancia de determinada conduta ocorrer em ambiente digital ndo
descaracteriza sua natureza laboral quando relacionada a execucgao do trabalho ou
a estrutura organizacional da instituicao.
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i) Multidimensionalidade do assédio eleitoral
O assédio eleitoral constitui fendmeno multidimensional.

Um mesmo conjunto de fatos podera produzir, simultaneamente,
consequéncias nas esferas trabalhista, eleitoral, penal, administrativa, civel e
coletiva.

A apreciacdo da controvérsia pela Justica do Trabalho limita-se a sua
competéncia constitucional, sem prejuizo da adogdo das medidas de cooperagao
institucional e da comunicagao aos 6rgaos competentes quando verificada possivel
repercussao em outras esferas de responsabilizacao.

j) Cooperacao institucional

A cooperacéo institucional corresponde ao dever de atuagado coordenada
entre os o6rgdos do sistema de Justica para assegurar tratamento integral das
repercussdes juridicas do assédio eleitoral.

Sempre que identificados fatos que possam produzir consequéncias em
outras esferas de responsabilizagdo, recomenda-se que sejam observados 0s
instrumentos legais de comunicacgao institucional, compartilhamento de informacoes,
circulagdo de elementos probatorios e cooperagao judiciaria, respeitadas as
competéncias constitucionais de cada instituicdo e as garantias do devido processo
legal.

Esses mecanismos ndo alteram a competéncia da Justica do Trabalho
nem substituem a atuagdo dos demais 6rgaos responsaveis pela tutela da ordem
juridica, constituindo instrumentos destinados a ampliar a efetividade da protegéo
conferida aos direitos fundamentais e ao regime democratico.
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DO ASSEDIO ELEITORAL NAS RELACOES DE TRABALHO

ASSEDID
ELEITORAL

DIREITOS POLITICOS
DA PESSOA
TRABALHADORA

PODER DIRETIVO
E SEUS LIMITES

COACAO
ELEITORAL

INFLUENCIA
INDEVIDA

DISCRIMINACAO
POLITICA

RETALIACAO
POLITICA

AMBIENTE DE
TRABALHO

MULTIDIMENSIONALIDADE
DO ASSEDIO ELEITORAL

COOPERAGAQ
INSTITUCIONAL

» Conduta que constrange, induz, influencia, restringe, discrimina ou
retalia em razdo de direitos politicos no dmbito do trabalho.

que afete a liberdade politica.
Independe de ameaca expressa; considera o contexto e a
assimetria de poder.

Incluem votar, néo revelar o voto, apoiar ou ndo candidaturas,
filiagdo partidaria, participagdo e manifestacdo politica.
O contrato de trabalho ndo suspende nem restringe esses direitos.

Prerrogativa do empregador para organizar e dirigir o trabalho.
Deve respeitar direitos fundamentais e a fungéo social da empresa.

« E abuso usar o poder para influenciar escolhas politicas ou
condicionar vantagens ao apoio eleitoral.

Pressao explicita ou implicita para alterar ou restringir
liberdade politica.

» Pode ocorrer por ameagas, retaliagbes ou criagdo de ambiente
intimidatorio.

« Uso da posigdo de superioridade para induzir comportamento
politico.

Basta a aptidao objetiva da conduta para comprometer a
autonomia da decisdo politica.

Tratamento diferenciado por convicgao politica ou exercicio de
direitos politicos.

» Pode ocorrer em qualquer fase da relagao de trabalho e de forma
direta ou indireta, individual ou coletiva.

Medidas desfavoraveis em razéo de escolhas politicas efetivas
ou presumidas.

Inclui despedida discriminatoria, perda de funcGes, perseguicio
e isolamento funcional.

Abrange espagos fisicos, virtuais ou hibridos ligados ao trabalho.
Inclui aplicativos, grupos de mensagens, e-mails corporativos e
demais meios de comunicagéo funcional.

» Pode gerar consequéncias simultaneas nas esferas trabalhista,
eleitoral, penal, administrativa, civel e coletiva.

« A Justica do Trabalho atua conforme sua competéncia, com
cooperagao institucional.

« Atuacido coordenada entre drgaos do sistema de Justiga.

= Comunicagio, compartilhamento de informagdes e provas e
cooperagao judicidria, respeitadas as competéncias de cada érgao.

» Fortalece a prote¢do dos direitos fundamentais e da democracia.

Esses conceitos orientam a atuagdo judicial para identificar, interpretar e tratar o asseédio
eleitoral, protegendo a liberdade politica da pessoa trabalhadora e o Estado Democratico de Direito.

Inclui coacdo, intimidacdo, ameagas, humilhacdes ou qualquer pratica
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5 ELEMENTOS DO ASSEDIO ELEITORAL

A configuragdo do assédio eleitoral nas relagbes de trabalho pressupde a
presenga concomitante ou alternada dos seguintes elementos:

a) Elemento subjetivo-ativo: Ordinariamente, o assédio eleitoral trabalhista
ordinariamente pressupde uma relagdo marcada pela subordinagédo juridica. O
agente encontra-se em posigao que Ihe confere poder de influenciar as condi¢des
de trabalho da vitima. Essa assimetria dota a conduta de potencial coativo™.
Excepcionalmente - caso do assédio horizontal - admite-se auséncia do elemento
subordinacao.

b) Elemento objetivo: Manifesta-se por meio de coacgdo, intimidagao,
admoestacédo ou constrangimento. A conduta pode ser explicita ou sutil, verbal ou
simbdlica. O que a qualifica € sua aptiddo para cercear a liberdade de escolha
politica™.

c) Elemento teleolégico: Caracteriza-se pelo propésito de influenciar o voto,
a orientagdo partidaria ou o posicionamento politico/ideolégico. Esse elemento
finalistico distingue o assédio eleitoral de outras formas de discriminagao politica
sem proposito eleitoral e/ou politico especifico’.

d) Elemento contextual: A conduta ndo precisa ocorrer nas dependéncias
do estabelecimento, abrangendo situagdes funcionalmente vinculadas, como grupos
de aplicativos corporativos, reunides virtuais e atividades externas 2.

e) Elemento consequencial: Consuma-se independentemente de o agente
ter obtido éxito no objetivo de influéncia politica. Basta que a conduta tenha aptidao
para tolher a liberdade de decisao politica ou promover constrangimento™.

Esses elementos devem ser apreciados pelo julgador de forma sistémica e
contextual, e ndo como requisitos estanques. A presencga de todos eles robustece a
configuracado juridica do assédio eleitoral, mas a analise concreta pode revelar
situagcbes em que, embora ausente algum elemento especifico, a conduta ainda
constitua forma ilicita de discriminacédo politica, atraindo a incidéncia de outros
regimes protetivos. A elasticidade conceitual ndo pode, contudo, comprometer a

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2024; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., 2022. p.
155-160.

""BRASIL. CSJT. Resolugdo n.° 355/2023, art. 2°; PINTO; LOBATO. Op. cit., 2024.
20RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengédo n.° 111: discriminacdo em matéria
de emprego e ocupacdo. Genebra: OIT, 1958.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Cartilha de enfrentamento ao assédio eleitoral no trabalho.
Brasilia: MPT, 2022. Disponivel em: h J//mpt.mp.br, notici ilh ioeleitoral-2.

Acesso em: 17 jul. 2026.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2024; SCHIAVI, Mauro. Op. cit., 2024.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., 2024. p. 612-618.
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seguranca juridica, cabendo ao magistrado fundamentar a subsungao com base nas
provas dos autos e no contexto fatico demonstrado.

Orientagcoes de Procedimento

Quadro Resumo

Elemento

O que verificar

Pergunta orientadora

Subjetivo-ativo

Subordinagéo juridica;
posicao de poder do
agente sobre a vitima. No
assédio horizontal,
ambiente viciado com
pratica de colegas de
trabalho com admoestacao
politica.

O agente tinha poder de
influenciar as condicdes de
trabalho da vitima ou de criar
constrangimentos quanto a
orientagdes politico-ideoldgicas?

Objetivo Coacao, intimidacao ou A conduta tem aptidao para
constrangimento; conduta | cercear a liberdade de escolha
explicita ou sutil, verbal ou | politica ou estabelecer ambiente
simbdlica de trabalho opressor por

motivacdes politicas?

Teleolégico Propdsito de influenciar o | Ha finalidade eleitoral especifica
voto ou a orientagao ou outras formas de discriminagao
partidaria politica?

Contextual Ocorréncia nas A conduta ocorreu em ambiente

dependéncias do
estabelecimento ou em
situacdes funcionalmente
vinculadas

funcional, inclusive virtual (grupos
de aplicativos, reunides virtuais)?

Consequencial

Aptidao para constranger a
liberdade de decisdo ou
causar dano moral

A conduta obteve éxito?
Independentemente, ela tinha

aptidao para constranger?
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ASSEDIO ELEITORAL NAS RELAGOES DE TRABALHO E
LY

ELEMENTOS CONFIGURADORES

A configuracédo do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho
pressupde a presenca concomitante ou alternada dos seguintes elementos:

* Ordinariamente, o assédio eleitoral pressupde
uma relagdo marcada pela subordinagéo juridica.

* O agente encontra-se em posi¢ao que lhe confere poder
ELEMENTO de influenciar as condigdes de trabalho da vitima.
SUBJ ET'VO" » Essa assimetria dota a conduta de potencial coativo.

ATIVO Excepcionalmente - caso do assédio horizontal —
admite-se auséncia do elemento subordinagao.

2 * Manifesta-se por meio de coacao, intimidagao,
admoestacdo ou constrangimento.
* A conduta pode ser explicita ou sutil, verbal ou simbdlica.
ELEMENTO b /

* O que a qualifica é sua aptidao para cercear
OBJETIVO a liberdade de escolha politica.

» Caracteriza-se pelo propdsito de influenciar o voto,
3 a orientagdo partidaria ou o posicionamento
politico/ideologico.
ELEMENTO * Esse elemento finalistico distingue o assédio eleitoral
TELEOL(]G":D de outras formas de discriminagédo politica sem
propdsito eleitoral e/ou politico especifico.

4 « A conduta nao precisa ocorrer nas dependéncias
do estabelecimento.

« Abrange situagoes funcionalmente vinculadas, como
ELEMENTO grupos de aplicativos corporativos, reunifes virtuais

CONTEXTUAL e atividades externas.

* Consuma-se independentemente de o agente ter
5 obtido éxito no objetivo de influéncia politica.
= Basta que a conduta tenha aptid3o para tolher
a liberdade de decisdo politica ou promover

ELEMENTO
CONSEQUENCIAL constrangimento.

0 assédio eleitoral nas relagdes de trabalho viola a liberdade politica do trabalhador

e compromete a autenticidade do processo democratico.

Todas as formas de coagdo, intimidagdo ou constrangimento com finalidade eleitoral

sdo incompativeis com os valores do trabalho digno e do Estado Democratico de Direito.
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6 MODALIDADES DE ASSEDIO ELEITORAL

O assédio eleitoral pode assumir diferentes configuragcdes, conforme a
forma pela qual se desenvolvem as relagbes de poder no ambiente laboral e
conforme a extensdo dos efeitos produzidos sobre os trabalhadores e sobre a
prépria organizagao.

As classificagcbes apresentadas a seguir possuem finalidade
metodoldgica e destinam-se a auxiliar a identificacdo do fenbmeno no caso
concreto. Elas ndo sao excludentes entre si, sendo comum que uma mesma
situacao apresente caracteristicas de mais de uma modalidade.

Dimensao Indicadores [ Variaveis Observadas =

Direcionalidade da conduta: vertical, horizontal, mista ou
Sujeitos Agentes o
institucional.

Alcance do impacto: individual ou meta individual
Sujeitos Afetados . _
(coletivo/difuso).

Temporalidade Duracé&o: episodica e/ou permanente.

) B Verbal, documental, digital, psicolégico (terror-psicologico)
Meios de execucédo o
comportamental & econdmico.

6.1 QUANTO AOS AGENTES
a) Assédio eleitoral vertical

O assédio eleitoral vertical caracteriza-se pela utilizacdo da posicdo de
superioridade hierarquica ou econd6mica para influenciar, restringir ou retaliar o
exercicio dos direitos politicos da pessoa trabalhadora.

Constitui sua manifestagdo mais frequente a atuagcdo de empregadores,
dirigentes, administradores, gestores, superiores hierarquicos ou quaisquer pessoas
investidas de poder de diregdo sobre empregados, estagiarios, terceirizados ou
demais trabalhadores.

A superioridade pode decorrer da propria estrutura organizacional, da
possibilidade de contratacdo ou despedida, da atribuicdo de fungdes, da definicdo
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de remuneracgao, da distribuicdo de tarefas ou de qualquer outra forma de
ascendéncia funcional.

b) Assédio eleitoral horizontal

O assédio eleitoral horizontal ocorre entre trabalhadores que ocupam
posigao equivalente na estrutura organizacional, inexistindo relagédo direta de
subordinacao hierarquica entre eles.

Pode manifestar-se mediante constrangimentos reiterados,
admoestacodes, isolamento, perseguigdes, campanhas de hostilizag&o, intimidagao
coletiva ou outras formas de pressao destinadas a limitar a liberdade politica de
colegas de trabalho.

Embora normalmente ndo envolva exercicio do poder diretivo, essa
modalidade podera produzir ambiente de trabalho hostil e violar direitos
fundamentais quando tolerada ou estimulada pela organizacédo. Evidentemente,
essa pratica se potencializa com a conveniéncia e chancela do empregador.

c) Assédio eleitoral misto

O assédio eleitoral misto caracteriza-se pela atuagao simultdnea ou
sucessiva de superiores hierarquicos e de colegas de trabalho, reforcando
reciprocamente as praticas de constrangimento politico.

Nessas hipoteses, a pressao exercida sobre a vitima decorre tanto da
autoridade institucional quanto da atuagédo coordenada de integrantes do ambiente
laboral, potencializando os efeitos da violéncia psicologica e reduzindo as
possibilidades de resisténcia ou denuncia.

O reconhecimento dessa modalidade recomenda analise abrangente da
dindmica organizacional, da atuagdo dos diversos envolvidos e da eventual
responsabilidade institucional pela manutengdo do ambiente de trabalho.

d) Institucional

O assédio eleitoral institucional caracteriza-se quando a pratica deixa de
representar comportamento isolado de determinado gestor ou trabalhador e passa a
integrar politicas, diretrizes, praticas administrativas, mecanismos de gestdo ou
cultura organizacional permanente da institui¢ao.

Pode manifestar-se por meio da utilizagcdo sistematica de estruturas
administrativas para promogao politico-partidaria, comunicagdes institucionais,
orientagdo uniforme de gestores, toleradncia reiterada as praticas de coacéo,
estabelecimento de metas ou incentivos relacionados a atuagao politica, bem como
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por omissdes deliberadas diante de condutas amplamente conhecidas pela

administragao.

A caracterizagdo dessa modalidade independe da existéncia de ato
normativo formal ou de determinacdo escrita da alta administragdo. E suficiente que
os elementos constantes dos autos revelem que a organizagdo, por agao ou
omissao, permitiu, estimulou, legitimou ou deixou de impedir praticas incompativeis
com a liberdade politica dos trabalhadores.

A identificacdo do assédio eleitoral institucional recomenda especial
atencado quanto a eventual existéncia de lesdes coletivas, a necessidade de adogao
de medidas inibitérias estruturais, ao compartilhamento de informacées com outros
orgaos do sistema de Justica e a adogao de providéncias destinadas a impedir a
repeticao das praticas ilicitas.
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MODALIDADES DE
ASSEDIO ELEITORAL

QUANTO AOS AGENTES

» Uso da superioridade hierarquica
ou econdmica para influenciar,
restringir ou retaliar direitos
politicos.

= Praticado por empregadores,
gestores ou superiores.

= Decorre do poder de diregao,
contratacgéo, dispensa,
remuneragio ou organizagdo
do trabalho.

+ Ocorre entre trabalhadores de
mesmo nivel hierarquico.

* Manifesta-se por hostilizacéo,
isolamento, intimidagdo ou
perseguicoes entre colegas.

+ Pode gerar ambiente hostil,
sobretudo quando tolerado pela
organizagao.

+ Atuagdo simultidnea ou sucessiva .

de superiores e colegas. “ .
+ Pressdo institucional e do grupo
reforgam-se mutuamente. .

+ Exige analise da dinamica
organizacional e da responsabilidade
institucional.

« Pratica integrada a politicas, cultura,
diretrizes, gestdao ou omissoes da
instituigao.

+ Independe de ato formal ou
determinacdo escrita.

+ Pode causar lesdes coletivas.

+ Exige medidas estruturais, cooperagdo
institucional e prevencéo de repeticéo.
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Pressdo exercida de cima
para baixo pela posigdo

' de poder.

Presséo entre pares que
restringe a liberdade
politica.

Combina poder hierarquico
e press3o entre colegas,
. intensificando o constrangimento.

Quando a organizagdo, por agdo
‘ou omissio, permite, estimula
ou legitima praticas de assédio
eleitoral.

Todas as modalidades violam direitos fundamentais e comprometem a liberdade
politica da pessoa trabalhadora. A analise deve considerar o contexto e a dinidmica
da relacéo de trabalho.
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