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DO HUMANISMO ANTIGO AO CONTEMPORANEO: DIREITOS
NATURAIS, HUMANOS E SOCIAIS

“O problema fundamental em relagéo aos direitosanem, hoje, néo é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-lostarsg de um problema néo filosoéfico,
mas politico'. A frase de Norberto Bobbio, ressaltando a diétingentre o
reconhecimento tedrico e a protecdo efetiva a@statr dos cidadaos na época atual, €
uma das mais conhecidas e citadas passagens dadpenSua ampla repercussao
reflete a relevancia da questao da efetivagao ideisos humanos no mundo atual.

A idéia de direitos humanos, isto €, de que todo emano,
independentemente de qualquer condi¢do, detémordefirrevogavel, prerrogativas
gue ndo podem ser desrespeitadas por outros serembs e/ou por poderes sociais,
politicos ou econémicos, € uma manifestacao histpdaracteristicamente moderna, do
postulado de justica substantiva e da nocdo détadinatural. Esta dltima parte da
suposicdo de um conjunto de normas fundamentaigpgde, eventualmente, ndo se
conformar as regras instituidas pelo poder pol#itodeterminado tempo e lugar, tendo
esse primeiro conjunto de normas uma validadens#da, anterior e mesmo superior ao
conjunto de regras politicas efetivas, pois estdaatreado na idéia de uma Justica
substantiva, universal. Tal no¢do ndo surgiu naa@&pooderna. Desde a antiguidade,
passando pela época medieval, a problematica e@dadimatural se fez presente. Um
direito abordado como lei divina revelada aos haneno como normas que o homem
racional encontraria dentro de si, ou ainda, candiVina que poderia, em boa medida,

ser racionalmente acessada. Malgrado tais mafieesjanecia subjacente a idéia de

! Bobbio, Norberto. A era dos direitdRio de Janeiro: Campus, 1992, pg. 25.



gque nem sempre a justica da natureza (ou de Deasjustica dos homens (ou dos
poderes terrenos) coincidiam.

Pois essa idéia foi o fundamento, também, do jusali@mo moderno,
mas ha diferencas marcantes entre ele e o jushsttuvaantigo e medieval. Este ultimo
era organico e social, pressupunha que o homenarges de tudo, um ser social e que,
sendo a natureza uma ordem, a ordem social denefiésir a natural. As bases dessa
ordem social seriam o0 consenso, ndo a cisdo ouftitape a virtude, ndo o interesse
individual. Consenso e virtude obrariam em proludea idéia transcendente dem
comum,e o jusnaturalismo preocupava-se com supostasségre do direito oficial ndo
propriamente a individuos, mas ao corpo sociatanfiio-se, predominantemente, em
discussbes tedrico-abstratas a respeito da adequdecénorma juridica positiva a
consideracOes teoldgicas e/ou racionalistas sobmatareza da Justica. Havia uma
nocdo forte de pertencimento e inclusdo social mssoas, mas essa inclusdo era
“naturalmente” desigual, preservando-se as hierasqgsociais, e a afinidade com a
liberdade individual, a igualdade ou a democragia pouca. Eis porque, sem
desmerecer o humanismo antigo e medieval, ndodsequmsidera-lo exatamente como
uma doutrina dos direitos humanos — ndo havia tujao® de que #do ser humano
cabia um quinh&o basico e igual de direitos eidagte.

Ja o jusnaturalismo de corte moderno, surgido tr jplar século XVIII, e
gue iniciou a discussao politica e filoséfica peit® dos direitos humanos, nao tratava,
como afirma Louis Dumont, de seres sociais, mandieiduos,

“homens que se bastam a si mesmos enquanto faitesgam de Deus e
enquanto depositérios da razdo. Dai resulta gueos.principios devem
ser extraidos, ou deduzidos, das propriedades lelages inerentes no



homem, considerado como ser autbnomo, independenterde todo e
qualquer vinculo social ou politico”

A preocupacéo principal, entdo, era se o direitoiadfndo agredia os
interesseglo individuo Os poderes politicos ndo apenas tinham o degeeitar 0s
direitos e liberdades individuaigmas existiam justamente para garanti;los
especialmente o direito de propriedade e a liberdadondmica, travados pelo
corporativismo organico do arranjo pré-burgués. Né@ovia mais, como 0s antigos e
medievais, as associacdes politicas como instégigiaturalmente necessérias, mas
como um artificio humano voluntariamente construpdoa se evoluir do estagio de
natureza para o estagio politico e civil. O Estpdssa a se justificar por um contrato
entre cidadaos e governantes, ndo mais pelo degighiral ou divino.

Para Max Weber, uma das idéias-forca do Estado eagdtalismo
modernos — e, portanto da civilizacado ocidentali -jdstamente a doutrina do direito
natural. Embora as consideracdes sobre a “jus@pastica” sempre existissem, foi no
limiar da época moderna, revolucionaria, que elsnanifestaram de forma mais
aguda, garante ele. Pois o direito natural seridofma especifica do ordenamento
juridico revolucionariamentecriado™, que vem & tona quando decaem a revelacdo
religiosa e a santidade atdvica da tradicdo. Ondoesignifica, absolutamente, que todo
direito natural seja revolucionario, mas que idg@e revolucionarias tendem a ser
jusnaturalistas. Assim, o jusnaturalismo burguéis f@ contexto de sua origem
histérica revolucionaria, um grande instrumento a@@ninacdo de privilégios e

arbitrariedades feudais e patrimoniais, ao impohres uma miriade de legislacdes

2 Dumont, Louis, O Individualismo: uma perspectiwérapolégica da ideologia moderriio de Janeiro:
Rocco, 1985, pg. 87.

® Weber, Max. Economia y sociedaBuenos Aires: Fondo de Cultura Econémica de Arganti999,
pg. 640, traducdo minha.




particulares, o principio da supremacia da lei lgeraao jungir a acdo personalista e
arbitraria dos governantes aos ditames formaisjgveis e universalistas dessa lei.

Mas a medida em que, ao longo do século XIX, sesalmava uma
ordem social burguesa, o formalismo juridico, gelisa como arma na luta contra o
particularismo e o arbitrio feudal e patrimoniadneertia-se em esteio de um arranjo
institucional que referendava novas formas de dagdio e exclusdo, ao mesmo tempo
em que nao derruia completamente algumas das aingadireitos politicos ndo eram
universais, condicionados por barreiras de renua@opriedade e educacdo. O mesmo
para os direitos civis, cujo usufruto pleno eraagegas mulheres. Além disso, 0 acesso
ao Judiciario era, para a maioria das pessoasp miaits uma potencialidade tedrica que
uma realidade palpavel

Acontece que os direitos naturais, expressos namE@erna como
direitos humanos, séo historicos, ou seja, o0 entesrdo a seu respeito muda, e eles
tém o potencial de lastrear demandas sociais eivaigeooliticos os mais diversos. O
humanismo moderno ndo era apenas o humanismo Hihegués, mas também o
humanismo republicano de Rousseau, que traziajmamsmo antigo, a nocao forte de
virtude — ndo s6 pessoal, mas principalmente palitj relegada pelo liberalismo, mas
que ia além do velho jusnaturalismo ao reivindiGar s6 a virtude, mas a dignidade e a
autonomia universais e equanimes, e como coroksoperania popular.

Plurissignificativo, portanto, o jusnaturalismo reaab, este logo serviu,

apesar de sua afinidade com o liberalismo burgi€dnspiracdo para democratas e

4 Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth autoreslata classica “Acesso a Justica”, nos estados
liberais burgueses dos séculos XVIII e XIX, o acesgustica era, sim, tido como um direito natunzds
como os direitos naturais eram considerados anésri@mo Estado, este deveria somente respeitaddos, n
os impedindo — mas ndo seria necessario nem prugeninové-los diretamente. “O Estado, portanto,
permanecia passivo caso uma pessoa nao tivess@@piaira reconhecer e defender, na préatica, seus
direitos. A Justica, assim, s6 poderia ser obtidacquem tivesse meios cognitivos e financeiros para
acesséa-la, os que ndo os tivessem eram consideradosicos responsaveis por sua sorte. O acesso a
justica, assim como a igualdade, era puramentealono regimelaissez-faire”. Cappelletti, Mauro;
Garth, Bryant, Acesso a justiqaorto Alegre: Fabris, 1988, pg. 09.



socialistas que atacavam o absenteismo do Ekiasdez-fairee o formalismo de seu
poder judiciario, tdo convenientes a dominacéao Umsg e tdo omissos em relacéo a
exclusdo que essa dominacéo trazia. Além de lutpeden extensao e pela efetivacao
dos direitos politicos e civis, as forcas democedtie de esquerda comecaram a se bater
por uma nova ordem de direitos, chamados “direstosais”. Tal luta foi ndo apenas
tedrica, mas pragmatica, especialmente no tocant® #po de direito que, pela sua
precedéncia e importancia, chegou a ser, por unpdeguase sinénimo de direito
social, odireito do trabalho A luta contra a exploragcéo bruta do labor que t¢araou
boa parte da ordem liberal do século XIX geroutréeautros resultados, um corpo de
normas protetoras do trabalho cada vez mais sisd8mique trouxeram novos
paradigmas juridicos, alternativos ou mesmo cdos&o paradigma juscivilista

Mas ndo foi s6 do campo democratico e socialista partiram as
contestacfes & ordem liberal no século XIX. Algumd@slogias conservadoras, que,
apesar de suas peculiaridades, tinham o substatarc de um certo saudosismo do
organicismo antigo, em que “cada um sabia e s&f@af com seu lugar na sociedade”,
também criticaram e ofereceram alternativas ao €&s@ de individualismo” do
liberalismo. Destarte, o corporativismo, 0 pos#imbd e as doutrinas sociais catolicas
também propuseram, cada qual a sua maneira, umgagaib da exploracdo dos
trabalhadores, e um reformismo distributivista, semca, porém, contestar a estrutura
e as hierarquias sociais. Incorporando-se cuidaters® o operariado evitar-se-iam a

“agitacdo” social e politica e o crescimento deigas e ideologias de esquerda.

® Talvez os mais importantes tenham sido a suposigdexisténcia, a par dos sujeitos individuais, de
sujeitos coletivos de direito, e também a superalgianodelo contratual-civilista que lidava com as
questdes trabalhistas sob o prisma do contratoodem e venda, em que duas partes, supostamente
livres e em condi¢des equanimes, pactuam como h&andem a prestacdo de trabalho. Contrariamente a
este paradigma, um principio fundamental do dirddatrabalho é levar em conta as desigualdades de
condicdes entre patres e empregados.



Desta maneira os direitos sociais foram se estyai® no mundo
ocidental, fosse através da pressao e acao das fdegnocraticas e de esquerda, como
no caso dos varios paises europeus ocidentais guecaram a introduzir leis
trabalhistas e previdenciarias no inicio do sée(to fosse através da acédo de forcas
conservadoras, como o sistema previdenciario dedperassisténcia meédica e seguro
contra acidentes de Bismarck, na oligarquica Aldraamperial de fins do século XIX.

E o coletivismo manifestava-se novamente no seiaidgto natural,
reagindo aos excessos individualistas. Nessa reag@tudo, também houve os
excessos coletivistas. Em nome do publico, do natiao estatal, exagerou-se muitas
vezes na defesa de uma homogeneizacado absolutdegegava a legitimidade dos
interesses individuais e obstruia o pluralismotjolie socio-cultural. Em nome da
liberdade e da dignidade humana implantaram-senesgdespaoticos.

O compromisso, 0 meio-termo, entre individualismecoketivismo seria
restabelecido pela nova configuracédo dos direitmsamos que comecou a se desenhar
no periodo entre-guerras e se consolidou apos @ndagguerra mundial. Direitos
humanos agora definitivamente acrescidos dos akreisociai® intimamente
articulados, por sua vez, a implantacdo do Estadmedch-estar social. Este ultimo, fruto
de um importante grau de consenso, particularm@mtEuropa Ocidental, sobre: 1) o
fato de que as manifestacBes politicas mais pesgds coletivismo exacerbado, o
nazi-fascismo e o comunismo, haviam germinado ho da pobreza e do desespero
social; 2) o fato de que as populacfes européiessaalas por guerras e radicalismos

sangrentos, mereciam desfrutar de um nivel dedigi@. Os objetivos, portanto, eram

® Dos trinta artigos que compdem a Declaracdo Usalaios Direitos Humanos feita pela Organizagéo
das NagBes Unidas, em 1948, seis (os artigos2Z2 wersam sobre direitos sociais: seguranga;ltraba
repouso e lazer; saude, bem-estar e vida dignay¢@®;e, finalmente, cultura.



a estabilidade politica e a compensacéao social, momento em que muitas nacbes se
encontravam em grandes dificuldades, exauridas peloflitos mundiafs

A nocao fundamental que perpassa essa nova orderocd#ica, e 0s
direitos humanos e sociais que ela porta, comhiepurando-as dos excessos, as
matrizes dointeresse,de origem liberal-burguesa e individualista, e mlblico, de
origem democratica e social. O resultado € qudregas humanos sédo entendidos sob
a égide danteresse publich que valoriza a esfera individual de cada ser mammas
a compatibiliza, regulando-a, com a esfera publi@ o grande elo entre o interesse
privado e a coisa publica, assim como o grandeopdatreferéncia para o delicado
equilibrio entre conservacdo e mudanca social @estg§o da virtude. Chega-se,
portanto, a era dadireitos naturais contemporaneasiesclando, por meio da virtude,
coletivismo e individualisnto

O estabelecimento do estado de bem-estar soczalemddo, aos textos
legais e constitucionais dos Estados uma sérieigpmsgicoes a respeito dos direitos
sociais da populacdo. E, como diz Boaventura S@#m#os, a ordem politica, de
garantista, passa a promocional - recorre-se doiduad ndo apenas para se conservar o

que ja se tem, mas também para se obter 0 quessg @deesta contido em promessas

" Note-se que o Estado de bem-estar social ndost®an, nos Estados Unidos, na mesma dimenséo e
profundidade em que se deu na maior parte da BWejdental, mesmo apds o New Deal de Roosevelt.
Ao contrario da Europa, os EUA sairam da Guerra oom economia pujante, recuperada da crise de
1930, e o nazi-fascismo ou 0 comunismo nunca g@sspor la. Some-se a isso a forca dominante do
paradigma liberal-individualista na cultura poltido pais e o resultado é que os EUA sé&o, dentre os
paises desenvolvidos, um dos menos avancados emsteie indicadores sociais gerais, apesar de todo
poder, riqueza e tecnologia que possuem.

8 Para uma andlise da formagcao, significado e pistiéades do conceito deteresse publicoconferir o
texto homénimo de Juarez Guimarées, no livro “Qupéio: ensaios e criticagAvritzer, L.; Bignotto,

N.; Guimaraes, J.; Starling, H. Corrupcéo: ensaiodticasBelo Horizonte: Ed. UFMG, 2008).

® Jurgen Habermas, opondo-se aos que considerasmatjualismo ultrapassado ou inviavel no mundo
moderno, afirma que este continua a ter um papelafitnental, mesmo na contemporaneidade tecnificada
e secularizada. O Direito natural sinalizaria josate a sobrevivéncia de uma ética de conteldo
universal. O jusnaturalismo, traduzido atualmente comprometimento com ideais como direitos
humanos e soberania popular, representaria umdaseagdo da moral, que, ao perder o suporte da
cosmoviséo religiosa e tradicional, ndo perdemagmtanto, como acreditavam pensadores como Weber,
por exemplo, seus predicados coletivos e genentddigagHabermas, Jirgen. Between facts and norms:
contributions to a discourse theory of law and denaoy Cambridge: The MIT Press, 1996.)




politicas, legais ou constitucionislsso, obviamente, tem um impacto fundamental no
poder judiciario: coloca-se a questdo crucial dessg a justica para a efetivacao de
direitos. N&o que este tema inexistisse antes aloiitos mundiais, mas, como garante
Boaventura Sousa Santos, foi no pds-guerra, corangagracao constitucional dos
direitos sociais e a expansdo do Estado-Providémpie esta questdo explodiu,
transformando o direito ao acesso efetivo a justigan direito cuja denegacao
acarretaria a de todos os demais:

“Uma vez destituidos de mecanismos que fizesserorimgeu respeito,
0S novos direitos sociais e econdmicos passarianeras declaracdes
politicas, de conteudo e funcao mistificadores. Deabnstatacédo de que a
organizacao da justica civil e, em particular,aitacdo processual nao
podiam ser reduzidas a sua dimensao técnica, swrigé neutra, como
era comum serem concebidas pela teoria procedsyalievendo
investigar-se as funcdes sociais por elas deseradasle, em particular,
0 modo como as opcdes técnicas no seu seio vearnlapcdes a favor

ou contra interesses sociais divergentes ou mestagénicos**

Tal investigacdo da funcéo e do significado sodaljustica e de sua
tramitacdo processual foi o objetivo do chamadgeRyd~lorenca, um amplo estudo,
coordenado na década de 1970 pelos juristas Maapp€dlletti e Bryant Garth, que, a
partir da Universidade de Florenca, Italia, coledados de diversos paises a respeito de
problemas e solucbes para melhorar a prestac&dligional do Estado. Os resultados,
sintetizados na obra ja citada dquapontaram dois tipos basicos de obstaculos para a
expansdo do acesso a justica, os de ordem econ@nms de ordem cognitivo-

educacional. Muitos cidaddos desconheciam sewstodiy e, mesmo tendo algum

19 santos, Boaventura Souza. “Introducdo & socialagi administracdo da justicai Faria, José
Eduardo de (org.). Direito e justica: a func&o abdo judiciario Sdo Paulo: Atica, 1990.

1 Santos, Boaventura Sousa. Pela mdo de Alice: @lseco politico na pés-modernidad&&o
Paulo:Cortez, 1999, pg. 167-168.

12 Conferir nota 4, acima.




conhecimento, ndo sabiam como ou nao se dispdepbdizar a justica para defendé-
los - isso valia para todos os direitos, mas p#dimente para os sociais. Mesmo que
tivessem tal conhecimento e disposi¢do, o cus@ndéeiro da litigancia judicial era
geralmente alto, especialmente por conta dos dltwerarios advocaticibs e da
morosidade na tramitacdo dos processos. E as mEsjum@usas € 0S pequenos e
eventuais litigantes, lembram os autores, costumaser 0s mais prejudicados pela
barreira dos custos. Os litigantes habituais, irgaionais e de grande porte levavam
clara vantagem sobre o simples cidadao.

As solucdes propostas pelos autores incluiam akjuonde assisténcia
judiciaria estatal aos necessitados e contemplasanepresentacdo e defesa dos
interesses coletivos e grupais, os chamados isesadifusos, através do Ministério
Pudblico. Ja nos anos 1960 e 1970 varios paisearhdeimado tais providéncias, mas os
resultados, embora expressivos, ndo resolverasfatatiamente a questdo do acesso a
justica. Assim, 0 que o0s autores propuseram foi emfibque mais sistémico,
Ministério Publico, mas que fosse além, “questialtaio conjunto de instituicdes,
procedimentos e pessoas que caracterizam nostEaassjudiciarios*®. Esse enfoque
sistémico néo se deteria somente na estrutura dier padiciario, mas consideraria sua
relacdo com o direito e 0s outros poderes.

Tais questionamentos envolvem, obviamente, uma dose de
conhecimento técnico, mas possuem, também, comiasnigarredavelmente politicos.

Isso significa que a questdo do acesso a justipaj® particularmente, que a efetivacédo

13 Em certos paises, segundo os autores, as cudigigifie 0s gastos para a obtencdo e apresentacéo
provas, documentos e pericias também se constieaitens razoavel de despesa, mas realmente o que
pesava, na ampla maioria dos paises, eram oshalimgarios dos advogados — pois o direito, cada vez
mais, se tornava uma ciéncia complexa e espedalizaxigindo um alto investimento em termos de
estudo e dedicacéo de seus profissionais.

14 Cappelletti & Garth, 1988: 165.



dos direitos sociais € uma questdo sistémica, tesdtuou seja, algo complexo, ao

mesmo tempo institucional e cultural.

DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL: UMA QUESTAO POLITICA

A situacdo brasileira, no tocante aos direitosa®ot sua articulacao
com o poder judiciario, representa bem o que quesetizer. Seria errado afirmar que
inexistem direitos sociais no Brasil. Nosso pais tena pesadissima heranca historica
de exploracdo econbmica, de exclusdo social e deewdo patrimonial - ou seja,
privado e oligarquico — do Estado e do poder palitMesmo assim, ja se avancou em
relacdo aos direitos sociais. No ambito trabalhest@revidenciario, por exemplo,
importantes e tradicionais direitos sociais, tefdogma tradicdo de regulacao publica,
implantada pelo governo Vargas nas décadas de a94310. Tal regulagdo, mesmo
contando com insuficiéncias, problemas e defeitsgutirais marcantes, ja esta

sedimentada na cultura politica de nossa populagdem contribuido para um feito

5A implantacdo das instituicdes trabalhistas e plengiarias brasileiras deu-se sob a égide de forcas
politicas inspiradas por ideais organicos e consessde sociedade. Tais forcas constatavam, com
razoavel pertinéncia, nossa falta de cultura cigice respeito a coisa publica, mas receitavarfordea
equivocada, que a solucdo seria o autoritarismatadstEm prol da coletividade, criticavam o
individualismo liberal. Em prol da hierarquia sdcizombatiam ferozmente o igualitarismo esquerdista
Foi em nome da coletividade, e ndo dos interesgbgiduais, que o que se chamava na época de “leis
sociais” foram instituidas. Dizia Vargas: “o Estad@o conhece direitos de individuos contra a
coletividade. Os individuos ndo tém direitos, téavates! Os direitos pertencem a coletividade. O
Estado, sobrepondo-se a luta de interesses, ga@oedireitos da coletividade e faz cumprir ogedes
para com ela. O Estado ndo quer, ndo reconhecddutiasses. As leis trabalhistas s&o leis de h@amo
social”. (Vargas, GetuliapudVianna, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato n@#t Belo Horizonte:

Ed. UFMG, 1999, pg. 266). Em nome dessa harmoni@ls® Estado passou a controlar rigidamente os
sindicatos de trabalhadores — ndo ocorrendo o0 mesmoas associacdes patronais, evidenciando que,
apesar do discurso coletivista e das veleidadektldras do Estado, certos interesses conseguiaterma
seu espaco. Entretanto, apesar dessa busca aigtod& consenso, tais forcas politicas portavam,
também, um ideal distributivista voltado & inclus@cial dos trabalhadores, que, apesar de limjiatio
manutencdo das hierarquias sociais, trouxe a gst@sos inequivocos. Assim, estabeleceu-se para os
trabalhadores uma estrutura sindical manietadantratizada, e, por outro lado, normas de protecéo
laboral progressistas, que contavam, inclusive, dostituicbes dedicadas a sua fiscalizacdo e
cumprimento, como o Ministério e a Justica do TiatlaEsta arquitetura ambigua foi magistralmente
sintetizada por Alfredo Bosi quando declarou quedineito trabalhista brasileiro, “hd um duplo =gy,

que punge como uma contradicdo mal resolvida: adeerta aos direitos do operéario, enquanto




notavel, embora ainda incompleto, da sociedadelldiras ao qual se presta pouca
atencdo: o de recuperar, num relativamente cupaceshistorico de um século, o valor
social do trabalho, frente a um legado de escravielddesvalorizacdo cultural do
mesmo. N&o obstante as dificuldades que enfrentarasileiro, hoje, € um povo
trabalhador, e que se orgulha de sé-lo.

Também no campo da saude e da educacdo nao estareetaca zero.
Mais uma vez, a heranca historica € problematios. iNimeiros anos da Republica, no
inicio do século XX, o analfabetismo vitimava mdes65% da populacdo, a esperanca
média de vida era de 31,2 atfoSobre essa base extremamente ruim, os indicesssoc
brasileiros experimentaram, desde o inicio do seXX até hoje, um padrédo continuo
de melhoras. O desenvolvimento dos indicadoresispg@orém, ndo se deu na mesma
proporcdo do desenvolvimento econdmico. O resuléadoe o pais ficou, em termos
gerais, menos pobre, porém mais desigual. Tomamgmisreferéncia tais indicadores
sociais basicos, como o analfabetismo e a espera@da de vida, nota-se que seus
periodos de melhoria mais significativa foram ogr@gor crescimento da economia do
pais, as décadas de 1950 e 19700 que talvez signifique que o desenvolvimento
social fica, de certa forma, condicionado pelo@rento econdmico, mas, como se da
em niveis sempre menores, € como se recebesselaas’sdeste ultimo. O que, por
sua vez, remete a uma - ndo diriamos auséncia timigez e deficiéncia de esforgo
propriamente publico, estatal, para se melhorandises sociais.

Portanto, apesar do progresso experimentado, nostioadores sociais

ainda ndo sao satisfatérios. E os direitos socikigiemente estabelecidos pela

trabalhador, fechou-se a seus direitos, enquadtar@p”. (Bosi, Alfredo. Dialética da coloniza¢&#o
Paulo: Companhia das Letras, 1992, pg. 297).

'®|BGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estattst Censos Demogréficos de 1900, 1920, 1940, 1950,
1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 (resultaddsrnares) Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

" IBGE: 2011.




Constituicdo democrética de 1988, ndo sdao uma emragnas padecem, ainda, de
insuficiéncia e falta de efetividade.

Para se construir essa efetividade dos direitosaispgpara que se
implante, realmente, um estado de bem estar eno mEss, tem-se demandado, cada
vez mais, uma mudanca no Poder judiciario, quaretmais acessivel e responsivo as
demandas sociais. A questdo do acesso a justi@,jgumotivara 0 pensamento
democratico ocidental anos atras, coloca-se agofarcha premente no Brasil.

N&o ha duvida de que, sem facilitar o acesso da #ogopulacdo a
prestacao jurisdicional efetiva e razoavelmentédegam cidadania e os direitos sociais
no Brasil ficam travados. E o poder judiciario dilgiro tem, realmente, seérios
problemas estruturais e culturais que o impedesedenais responsivo as demandas da
sociedade. De um modo geral, a justica brasileileng, elitista e insuladt E boa
parte dos problemas que Cappeletti diagnosticoa paacesso a justica nos sistemas
judiciarios dos paises ocidentais repete-se afuniretanto, como o préprio Cappeletti
também concluiu, a solucdo desta questdo — e dibepna correlato da efetivacdo dos
direitos sociais - sendo politica, é inerentemeantaplexa e sistémica, e ndo pontual.

O reclamo por um maior ativismo do poder judiciapor exemplo, é
legitimo e pertinente, mas ndo se deve esquecer mua sistema republicano
democrético, tdo importante quanto a reparticaotidsspoderes e a diligéncia de cada
um no cumprimento de suas funcfes é o sistemarde®sfe contrapesos”, isto é, de

controle democrético, entre todos. O ativismo jiddic nem sempre é,

'8 E em alguns setores, como no caso da segurantjeapiitscrita no artigo 6° da Constituicdo Federal
no rol dos direitos sociais, a resposta do judizi@rdo aparato policial brasileiros ao problenescente
da violéncia é simplesmente patética.



necessariamente, democratico e social, especi@mguando nao submetido ao
controle democratico dos outros podétes

Além da necessidade de que se perfaga num sengich@cdatico, o
ativismo judiciario - embora absolutamente impddagm nosso pais, repita-se — néo é,
em si, uma panaceéia. Por 6bvio que seja, vale Endue a efetivacdo dos direitos
sociais, por exemplo, ndo pasgeenaspela necessaria oxigenagcao do poder judiciario.
Requer que o poder legislativo cumpra sua func@itucional de regulamentar
diversos dispositivos constitucionais referentes taas direitos. E demanda,
principalmente, que o poder executivo contorneassttangimentos que lhe dificultam
investir mais e melhor em politicas de protecagasoConstrangimentos econdémicos e
fiscais, que priorizam a agenda financeira em meiio da agenda social do Estado;
constrangimentos federativos, com as dificuldades reparticio dos recursos e
responsabilidades em relacdo a programas socidie @s entes federados; e,
finalmente, constrangimentos gerados pela inefii@én burocratica e pela
vulnerabilidade a corrupcéo que, sem generalizelgré, marca nosso poder publico.

A prépria questdo do acesso a justica ndo vai sglvier se 0 poder
legislativo ndo modificar a absurda e anacronigislacado processual brasileira, com
seus infindaveis recursos e com a presuncao dénnicgarantida além dos limites
razoaveis e democraticos por tais recursos quetémanpor quatro instancias judiciais.

E o judiciario poderia ser bem mais célere se sedtgdos da administracdo publica

9 N&o ha duvidas de que a neutralidade do judickeiteficia ostatus quoe que este, no Brasil, precisa
ser mudado, pois beneficia a desigualdade e aiggusocial Entretanto, a “desneutralizacao” do mesmo
em paises de direito romano-germéanico, como o IBi@asstuma ocorrer num contexto em que faltam
instituicbes de contraponto a ele. Gera-se o riggcse produzir um resultado perverso em que a
sociedade entrega boa parte de seus destinos alitanaupostamente intérprete ndo apenas dostosnfl
inter-partes mas da prépria coisa publica, do poépontetido do governo. Ha exemplos positivos de
ativismo judicial, como o caso italiano, em que agistratura ocupou o vacuo de poder e legitimidade
deixado por um sistema politico comprometido, em Imedida, com a corrupcao e conseguiu resultados
expressivos na luta legal contra o crime organizdderrorismo politico. Mas também os ha negativo
como a resisténcia da Suprema Corte americaiNeaoDealde Roosevelt, nos anos 30, e o boicote da
Suprema Corte chilena, nos anos 70, as politicaaisalo governo de Salvador Allende.



direta e indireta ndo descumprissem sistematicamesteis do pais e nao litigassem
judicialmente de forma abusiva como o fazem.

A efetivacdo dos direitos humanos - e, portants,diceitos sociais - € 0
mais importante problema politico de nossa épa@cdizia Bobbio. Pois um problema
politico é algo complexo, sistémico. E o problenaditigo da efetivacdo dos direitos
sociais remete, em Ultima analise, a luta, no skouma sociedade, pela nocéo
hegemonica do que seja justo. Nocdo que € histémeaseja, construida e aberta,
sujeita a mudancas. Em boa parte dos paises aaslessa nocao tem se equacionado,
até agora, em uma composicdo dos elementos indiigthu e coletivista dos direitos
naturais e da tradicdo humanista. Estamos, em sosgadade ainda em formacao, no
processo de construcdo de nossos direitos soReé$a-nos tentar fazé-lo a partir dessa

composicao mais equilibrada entre interesses uhaiais e virtude republicana.
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