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RESUMO

Este trabalho tem por escopo abordar a tematica das horas
in itinere no ambito juridico patrio, especificamente a ofensa ao
ordenamento juridico resultante de sua supressao. Para tanto,
utilizou-se de metodologia dedutiva por meio de pesquisa
bibliografica, a partir de consultas em leis, obras publicadas, artigos,
dissertagbes e ementarios. A andlise da tematica se faz importante
e atual ante o advento da reforma trabalhista, a qual altera
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significativamente todo o aparato jurisprudencial e legislativo até
entdo construido em volta do instituto. Abordar-se-a ao longo do
trabalho um estudo sobre o conceito e a abrangéncia das horas in
itinere no campo doutrinario, legislativo e da jurisprudéncia,
identificando a ruptura de todo o consolidado pela reforma, de
modo critico e analitico.

Palavras-chave: Horas in itinere. Reforma Trabalhista.
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Flexibilizagao. Retrocesso.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O trabalhador, parte hipossuficiente da relagdo empregaticia,
constantemente se depara com obstaculos para a plena efetivacao
do seu direito ao trabalho, direito este previsto na propria
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (art. 23) e na
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil (art. 62).
Dentre essas dificuldades, uma que assola a maioria da populacdo
diz respeito ao transporte coletivo, especialmente no que condiz a
precdria condicdo desse servico. A isso, acresce-se o
desconhecimento, por parte do trabalhador, a respeito dos seus
direitos garantidos.

O problema do transporte pode acarretar atrasos no horario
de chegada ao trabalho, prejuizos ao expediente e a proépria
qualidade de vida do trabalhador.

Pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, que ficou
conhecido como Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) - anterior,
portanto, a Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, que veio alterar
aquela Consolidacdao de 1943 -, quando uma empresa se localiza
em local de dificil acesso e ndo servido por transporte publico
regular, ela deve proporcionar uma forma de locomogdo. Caso
ndo haja como utilizar transporte publico até a empresa, o periodo
que o trabalhador gasta em transporte fornecido pela empresa
deve ser considerado como horas a disposicdo do empregador,
sendo, dessa forma, remunerado como trabalho efetivo (art. 42
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da CLT) desde o momento em que o empregado ingressa no
transporte fornecido pela empresa. A partir desse momento,
entdo, inicia-se a contabilizacdo de horas de expediente, até o
momento em que se alcanca o limite legal de oito horas de
prestagdo diaria, devendo-se pagar normalmente as horas extras
que ultrapassem esse limite, permitindo-se, inclusive, negociacao
coletiva (incisos XIlIl e XVI do art. 72 da CF e art. 59 da CLT). Esse
periodo que o empregado estd a disposicdo do empregador dentro
do transporte por este fornecido é conhecido pelo termo, em
latim, in itinere, que pode ser entendido como horas na estrada
ou itinerario.

Com a sobrevinda da famigerada Reforma Trabalhista,
proposta no ano de 2016 pelo governo do presidente Michel Temer
(PMDB), largamente criticada por ignorar a pressdo popular, que
representou a adocdo de medidas de austeridade de um plano
neoliberal, as horas in itinere foram extintas do ordenamento
juridico patrio, o que representa um retrocesso no que condiz ao
tratamento social do trabalhador.

Dessa forma, considerando a posicdo social do empregado
brasileiro, o presente artigo tem por problema de pesquisa analisar
a Reforma Trabalhista sob o escopo das horas in itinere, buscando
desvendar os reflexos que recairdo sobre o trabalhador a partir
das mudancas aprovadas. Para tanto, a metodologia que alicercard
o trabalho é a pesquisa bibliografica, pelo método dedutivo, com
pesquisa a leis, obras publicadas, artigos, dissertacdes e ementarios
disponiveis.

A partir dessas premissas, a hipdtese apresentada diz respeito
a um inevitavel retrocesso, que ignora a vedacdo ao retrocesso
legal, pois, ao invés de se buscar a melhoria social do trabalhador,
o Estado brasileiro permitira a vulneracdo de um direito que era
pertencente ao ordenamento juridico patrio, sem que haja qualquer
compensacgao.

Assim sendo, divide-se este texto em trés capitulos:
inicialmente, faz-se uma analise sobre o prdprio conceito e instituto
das horas in itinere, buscando sua origem no ordenamento juridico
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brasileiro. Posteriormente, o segundo capitulo se debruca sobre as
possibilidades de negociacdes e acordos coletivos sobre direitos
trabalhistas, destacando sua limitacdo e protecdo ao instituto em
analise. Finalmente, no terceiro capitulo, partindo das disposicées
contidas na Reforma Trabalhista, que entrou em vigor no dia 11 de
novembro de 2017, o que se pretende é analisar a posicao das
horas in itinere e como essas alteracGes poderdo representar um
retrocesso legal e um ataque direto ao trabalhador.

| DA EVOLUGCAO DO CONCEITO DAS HORAS IN ITINERE

O nascedouro do conceito de horas in itinere decorre de
construcdo jurisprudencial, a partir da ampliacdo e interpretacao
do texto do art. 42 da CLT de 1943, que estabelece como regra
geral ser tempo de efetivo servico o periodo em que o empregado
esteja a disposicdao do empregador, aguardando ou executando
ordens. A partir de uma releitura desse conceito, o Tribunal Superior
do Trabalho (TST) criou um critério particularizado de tempo de
deslocamento incluido no tempo a disposicdo, o que se verifica
nas horas in itinere.

A jurisprudéncia da referida Corte consolidou-se no Enunciado
n. 90 do TST, que se firmou no sentido de que o tempo despendido
pelo empregado, em conducdo fornecida pelo empregador, até o
local de trabalho de dificil acesso, ou nao servido por transporte
publico é computavel na jornada de trabalho. Esse verbete foi
estabelecido em 1978 e era inicialmente a redagdo oficial da Simula
n. 90.

Os requisitos essenciais para a configuracdo das horas de
trajeto sao, entdo, a existéncia de local de trabalho de dificil acesso,
pelo qual ndao passam meios de locomogao alternativos ao
empregado, de modo que se faz necessdria a atividade empregaticia
o fornecimento de conducdo a seu encargo visando ao
desenvolvimento regular do servico.

Ndo se exige que a localidade de dificil acesso seja
estritamente rural, ou longinqua nas areas urbanas, mas, sim, o
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critério é que, ao menos, ndo haja o fornecimento de transporte
publico para o local, muito embora se reconheca que o
preenchimento desse requisito tende a se configurar
predominantemente no meio rural. A prépria origem da criacao
das horas in itinere se deu através de julgamentos relativos a casos
de trabalhos em meio rural, de cortes de madeira, mato ou plantio,
em que as localidades das atividades sdao muito distantes das
residéncias dos trabalhadores.

Acerca disso, cabe salientar que, para aferir o local de dificil
acesso, devem ser considerados apenas a localizacdo da empresa e
o local da prestagao de servigo - independentemente se onde reside
o obreiro é longinquo - visto que, se 0 acesso a empresa nao oferece
dificuldades, ndo ha o direito ao cOmputo das horas in itinere.

Nos primeiros julgados, que firmaram os precedentes da
Sumula, fixou-se o entendimento de que a conducdo para lugares
remotos é imprescindivel a prépria execugdao do servico, ndo
dispondo os trabalhadores de outros meios de transporte, razao
pela qual é no interesse do negdcio, do empregador, que se fornece
a conducdo, estando os trabalhadores a disposicdo do empregador
nesse tempo (BRASIL, 1977).

Assim, embora efetivamente ndo consubstanciem horas de
prestacdo de servicos, constituem tempo a disposi¢cdo do
empregador, haja vista que, em primeiro lugar, o empregado pode
vir a ser punido caso cometa alguma falta contratual nesse periodo
e, segundo, sendo o local de trabalho de dificil acesso, tornar-se-ia
praticamente impossivel aos empregados desempenhar suas tarefas
sem o fornecimento da conducdo pelo empregador. Destaca-se que,
nesses casos, o suprimento de meio de deslocamento por conta
do empregador esta voltado ao interesse do servico, de modo que
se computa na jornada de trabalho todo o tempo despendido no
trajeto, desde o momento que toma o veiculo até a chegada no
estabelecimento, tanto na ida quanto na volta.

Com o avanco da jurisprudéncia, em 1993, foram publicadas
as Sumulas n. 324 e 325, que hoje sdo os itens Ill e IV da Siumula n.
90, respectivamente. A “ex-Sumula” n. 324 ditava que: “A mera
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insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o pagamento de
horas in itinere.” 1sso se deve ao fato de que o principal critério
para ensejar o pagamento das horas de trajeto é que o local ndo
seja servido por transporte publico, de modo que a simples
existéncia deste é motivo suficiente para o tempo gasto no trajeto
nao ser computado na jornada de trabalho. Ora, ndo se pode
atribuir ao empregador a responsabilidade pela ma prestacdo de
servigos publicos, sob pena de onerar indevidamente o setor
empresarial.

No mesmo sentido, a também “ex-Sumula” n. 325 discorria que:

Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em
condugdo da empresa, as horas in itinere remuneradas limitam-se ao

trecho ndo alcangado pelo transporte publico.

Assim como estabelecido na Sumula n. 324, se existe
transporte publico, ndo ha que se falar em horas itinerarias, pois
ausente o preenchimento de um de seus requisitos essenciais.
Nesses casos, o trajeto em que o empregador fornece condugdo
passa a ser tipica benesse conferida aos trabalhadores,
proporcionando-lhes menor gasto com tempo e dinheiro com o
transporte publico, ou seja, passa a ser uma op¢do vantajosa aos
trabalhadores, e ndo uma necessidade do servico, de modo que
ndo se configura tempo a disposicao.

Em 1995, com o advento da Orientacdo Jurisprudencial (OJ)
n. 50 no bojo da Simula n. 90, passando a compor o item Il, passou-
se a compreender que: “A incompatibilidade entre os horarios de
inicio e término da jornada do empregado e os do transporte publico
regular é circunstancia que também gera o direito as horas in
itinere.” Nesse postulado, a jurisprudéncia assegurou a equiparacao
da incompatibilidade de hordrios entre o transporte publico e a
jornada de trabalho como local de servico de dificil acesso ou nao
servido por transporte publico regular, pois a incompatibilidade
equivale a impossibilidade fatica do obreiro de se utilizar do meio
publico para deslocamento, sendo o providenciamento de conducgao
pelo empregador tomado em seu interesse.
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O ultimo verbete inserido na Siumula n. 90 se deu em 2001,
com a inclusdo do item V, pela redacdo da ex-OJ n. 236 da SBDI-1,
em que foi dado um grande avanco, esclarecendo-se que:
“Considerando que as horas in itinere sdio computaveis na jornada
de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado
como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional respectivo.”
A fixacdo de tal orientacdo decorre da légica de que as horas in
itinere fazem parte do tempo em que o trabalhador esta a
disposicdo do empregador; desse modo somam-se a todos os
periodos que fazem parte do tempo a disposicdo, mormente o
tempo efetivamente trabalhado. Assim, tendo em vista a disposicao
constitucional que determina o pagamento de horas extras a
jornada comumente exercida, no minimo, em cinquenta por cento
a do normal (artigo 79, inciso XVI), se, somado as horas trabalhadas,
o tempo despendido no deslocamento ultrapassar a jornada
normal, serdo as horas in itinere devidas como extras.

Conclui-se, pois, que, possuindo as horas in itinere,
inegavelmente, a natureza juridica de parcela salarial, resulta
inconteste a incidéncia do adicional de hora extra quando a sua
prestacdo ocorrer em jornada suplementar.

Alids, esse é o entendimento adotado pela atual Constituicdo
Federal que, em seu artigo 79, inciso XVI, ratificando preceito ja
insculpido no § 12 do artigo 59 da CLT, estabelece que a todo
trabalho prestado em jornada extraordindria reputa-se devido o
pagamento do respectivo adicional. (BRASIL, 2000, s.p.).

Finalmente, houve a elevacdo do conceito a status legislativo,
de norma cogente, pela Lei n. 10.243, de 19/6/01, que acrescentou
ao art. 58 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) o § 22, no
qual é previsto que:

O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para seu
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo serd computado na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso
ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a

condugado.
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A despeito de ja existir firme jurisprudéncia, faltava ao
instituto o carater de obrigatoriedade, préprio das leis, de
observancia estrita em todo o pais. Além disso, a legislacdo confere
objetividade, certeza a tematica. Explicitamente no inciso Il do art.
59 da Constituicdo da Republica de 1988, o qual dispde que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, esta consagrado o principio da legalidade,
do qual decorrem os limites da autonomia de vontade, pois é na
legalidade que cada cidaddo encontra o fundamento de suas
prerrogativas, bem como de seus deveres. Ou seja, no ordenamento
juridico patrio, ainda prevalece a ideia de que s6é se pode pensar
em direitos e obrigacdes mediante previsdo legal, em virtude do
sistema civil law.

Apds a normatizacdo do instituto, em 2003, veio a tona mais
um verbete sumular acerca das horas in itinere, consubstanciado
na Sumula n. 320 do TST, asseverando que:

O fato de o empregador cobrar, parcialmente ou ndo, importancia pelo
transporte fornecido, para local de dificil acesso ou ndo servido por

transporte regular, ndo afasta o direito a percepc¢do das horas in itinere.

Logo, a cobranca pelo meio de conduc¢do prestado pelo
empregador ndao afasta o pagamento das horas de trajeto. A
onerosidade ndo se traduz, assim, em fato impeditivo do
recebimento pelas horas itinerarias, visto que ndao se amolda no
conceito de salario in natura, tem carater puramente salarial na
sua acep¢do do termo.

Ademais, também estabelece a jurisprudéncia do TST! que o
periodo gasto pelo empregado na espera pelo transporte ao final
da jornada deve ser incluido no total das horas consideradas como
tempo a disposicdo do empregador. Nessa senda, o TRT da 182
Regido adotou a presente Sumula:

! Informativo n. 80 TST, TST-E-RR-96-81.2012.5.18.0191, SBDI-I, rel. Min. Alexandre Agra
Belmonte, 24/4/2014.
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Sumula n. 17 do TRT da 182 Regido

Tempo a disposicdo. Periodo em que o obreiro espera pelo transporte
fornecido pelo empregador.

O tempo de espera ao final da jornada é considerado a disposicdo, se o
trabalhador depende, exclusivamente, do transporte fornecido pelo

empregador.

Outro ponto importante, fruto de producdo jurisprudencial
acerca do tema, diz respeito ao reconhecimento do direito ao
pagamento das horas in itinere pelo tempo despendido entre o
deslocamento da portaria até o local de trabalho, desde que supere
o limite de dez minutos diarios, conforme prevé a Siumula n. 429
do TST.?

Nesse mesmo sentido, a CLT ja previa o direito para os
empregados de minas de subsolo:

Art. 294 - O tempo despendido pelo empregado da boca da mina ao local
do trabalho e vice-versa serd computado para o efeito de pagamento do
salario.

A fixacdo de entendimento pela jurisprudéncia do Colendo
TST sobre as horas in itinere se deu gradativamente, desde 1978,
com a consolidacdo da tese principal de que as horas despendidas
até o local de dificil acesso, com condug¢do fornecida pelo
empregador, caracterizam tempo a disposicao e, por isso, integram
a jornada; até os anos 2000, houve o aprimoramento no decorrer
dos anos da solidificacdo de questdes que geravam conflitos em
volta do tema e sua normatizacao.

Assim sendo, considerando que o fornecimento do transporte
pelo empregador para levar os trabalhadores até o local de
trabalho, quando ndo existe outro meio de locomocao publica, é

2 Sumula n. 429 do TST. Jornada de trabalho. Tempo a disposi¢do do empregador. Periodo
de deslocamento entre a portaria e o local de trabalho. CLT/1943, arts. 42 e 58. Considera-
se a disposigdo do empregador, na forma do art. 42 da CLT/1943, o tempo necessario ao
deslocamento do trabalhador entre a portaria da empresa e o local de trabalho, desde
que supere o limite de 10 (dez) minutos didrios.
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condigao fundamental para o desenvolvimento regular do servigo,
visto ser o Unico meio de acesso ao local de trabalho, ha a fixacao
da jurisprudéncia e a insercao legislativa acerca das horas in itinere -
haja vista que fazem parte do tempo a disposicdao do empregador -
e, como tal, devem estar insertas na jornada de trabalho, com o
devido pagamento correspondente.

Logo, o beneficio veio a calhar aos empregadores, que podem
controlar a devida assiduidade ao emprego, com diminuicdo de
faltas e atrasos em decorréncia de problemas com o transporte
publico, bem como atender aos anseios do setor laboral.

Esse cenadrio foi o que perdurou nas relacdes trabalhistas até,
pelo menos, 11 de novembro de 2017, quando entrou em vigor a
reforma trabalhista, que trouxe inovacdes maléficas sobre o
assunto. Contudo, antes mesmo da reforma, o contexto das horas
in itinere ndao era impermeavel, pois ja se permitia a negociacao
coletiva para alterar pontos significativos, como se vera.

Il DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO EM RELACAO AS
HORAS IN ITINERE

Em 23 de dezembro de 2016, sob a presidéncia de Michel
Temer (PMDB), foi apresentado o polémico Projeto de Lei (PL) n.
6.787, cujo objeto foi a alteracdao da CLT, sob a justificativa de
modernizar as leis trabalhistas, a partir de medidas de austeridade
que representaram a retomada da agenda neoliberal dos anos 1990.
(SANTOS, 2016).

O principal ponto debatido com o advento da reforma
trabalhista é a possibilidade de prevaléncia do negociado sobre o
legislado em diversos pontos da relagao trabalhista. Quanto as
horas in itinere, muito antes da reforma, ja existiam instrumentos
coletivos regulamentando o tema. O instituto da negociacdo coletiva
guanto a matéria passou por diversas etapas, primeiramente com
mais liberdade, em outro momento com um estreitamento
significativo da autonomia negocial, conforme entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e Tribunais Regionais do
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Trabalho (TRTs) e, por fim, com a solidificagdo da tematica pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

A possibilidade de os sindicatos estabelecerem normas para
reger a relacdao de trabalho entre os integrantes da sua categoria
tem por escopo o principio da autonomia sindical, o qual sustenta
a garantia de autogestdo as organizacdes associativas e sindicais
dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado.
Trata ele, portanto, da livre estruturacao interna do sindicato, sua
livre atuacdo externa, sua sustentacdo econémico-financeira e sua
desvinculagdo de controles administrativos estatais ou em face do
empregador.

A autonomia sindical ndo é ilimitada. Ainda ha tracos do
sistema corporativista da Era Vargas, tais como a contribuicdo
sindical compulséria (eliminada com a reforma trabalhista) e
unicidade sindical. Contudo, a Constituicdo da Republica de 1988,
em seu art. 72, inciso XXVI, alcou os instrumentos coletivos em nivel
constitucional, prestigiando e valorizando a negociagdo coletiva,
de modo a favorecer a autonomia sindical e permitir a flexibilizacdo
do direito trabalhista.

Até a edicdo da Lei n. 10.243/2001, a liberdade negocial dos
sindicatos era muito acentuada, podendo pactuar livremente acerca
das horas in itinere, justamente ante a auséncia de regulacao
propria do instituto na legislacdo, a qual, até entdo, dava-se por
meio dos verbetes sumulares. Apds, quando se acrescentou ao art.
58 da CLT o § 29, criou-se um limite legal para as negociatas,
consubstanciado na impossibilidade da supressdo do direito, tendo
em vista que o direito passou a ser protegido por norma legal de
carater cogente.

A partir dessa visdo, o TST comecou a encaminhar um
entendimento no sentido de que o reconhecimento constitucional
das convencgdes e acordos coletivos de trabalho n3do autoriza que,
por meio desses instrumentos, seja promovida a supressdo de
direitos e garantias legalmente assegurados. Nesse sentido, segue
ementa de julgamento de recurso de revista exarado pelo Rel. Min.
Alberto Bresciani:
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RECURSO DE REVISTA. 1. HORAS IN ITINERE - NEGOCIACAO COLETIVA -
SUPRESSAO DE DIREITO. INVALIDADE. 1.1. N3o ha duvidas de que o art.
79, inciso XXVI, da Constituicdo Federal chancela a relevancia que o Direito
do Trabalho empresta a negociacdao coletiva sempre vélida e eficaz
enquanto ndo rompidas as fronteiras nas quais se deve conter. 1.2. Até a
edicdo da Lei n. 10.243/2001, o conceito de horas in itinere decorria de
construcdo jurisprudencial, extraida do art. 42 da CLT, ndo havendo, a
época, preceito legal que, expressamente, normatizasse o instituto.
Estavam os atores sociais, em tal conjuntura, livres para a negociagao
coletiva em torno da matéria, possibilidade inimeras vezes reiterada por
esta Corte. 1.3. Modificou-se a situacdo com o diploma legal referido,
guando acresceu ao art. 58 da CLT o § 29, vetor pelo qual a matéria
alcancou tessitura legal, incluindo-se a remuneragao das horas in itinere
entre as garantias minimas asseguradas aos trabalhadores. 1.4. Ante o
comando do art. 92 consolidado, afirma-se a impossibilidade de se ajustar,
em negociagao coletiva, a auséncia de remuneracdo do periodo gasto em
trajeto, embora possivel a sua quantificacdo. Naquele primeiro caso, estar-
se-ia negando a vigéncia, eficacia e efetividade de norma instituida pelo
Poder Legislativo, competente para tanto, e ofender-se-ia o limite
constitucionalmente oferecido pelo art. 7¢, VI, da Carta Magna, que,
admitindo a reducdo de salario, ndo tolerard a sua supressao. Recurso de
revista conhecido e provido. (BRASIL, 2010, s.p.).

Portanto, a jurisprudéncia acabou por reconhecer a validade

de acordos entre os empregados e empregadores, por intermédio
de convencdes e acordos coletivos de trabalho, sob pena de violacado
do disposto no inciso XXVI do art. 72 da Constituicdo da Republica,
com base na flexibilizacdo do Direito do Trabalho, fundada na
autonomia coletiva privada. Essa negociacdo ndo pode ser feita de
maneira ilimitada, ndo podendo implicar a supressao do direito e
devendo observar a proporcionalidade e a razoabilidade.

Tal entendimento calcou-se no postulado trazido pelo art.

444 da CLT, no sentido de que:

As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagao
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicGes
de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis

e as decisGes das autoridades competentes.

Logo, mesmo antes da Lei n. 10.243/2001, a CLT ja dispunha
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de vedacdo as negociacdes coletivas que ofendessem as disposicoes
de prote¢dao ao trabalho, em razao da primazia da lei sobre a
negociacao coletiva, inserida no art. 92 da CLT, e do principio da
irrenunciabilidade de direitos trabalhistas.

A consolidacdo do entendimento do TST acerca do tema se
deu na sessdo do dia 11/12/2015, julgando o Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia de n. 0000220-83.2015.5.06.0000,
suscitado nos autos do Processo n. 0001571-25.2013.5.06.0271, em
que o Plenario, por maioria, adotou a seguinte tese juridica, que
considera

[...] invalida clausula de instrumento coletivo que exclui o direito as horas
in itinere, ainda que mediante a concessao de outras vantagens aos
trabalhadores, sob pena de violagdo ao art. 58, § 22, da CLT, uniformizando-
se o entendimento, ja consagrado pelo Colendo TST, no sentido de que se
situa na margem aberta a negociacdo coletiva a abstrata estimativa do
tempo médio pré-agendado, sabendo-se que esse tempo ndo leva em
conta situagbes individualizadas, mas o conjunto da dinamica das
empresas envolvidas, com iniUmeras e variadas distancias existentes ao
longo dos pontos de acesso e frentes de trabalho, sempre invocando os
principios da proporcionalidade e razoabilidade na definicdo do nimero
fixo de horas a serem pagas, com o fim de ndo desbordar para a supressao
do direito do empregado. (TST - RR: 108659420135060241, Relator:
Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 2/8/2017, 32 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 4/8/2017, s.p.)

A premissa exarada pelo TST foi no sentido de que as
negociacdes coletivas merecem prestigio, uma vez que insculpidas
na Constituicdo Federal. Todavia, a negociacdo ndo detém liberdade
plena, ndo podendo suprimir direitos legalmente assegurados, o
que ofenderia principios e dispositivos constitucionais, de modo
que, estando presente a supressao do direito as horas in itinere, a
negociagdo coletiva deve ser declarada nula. Ainda, decidiu sobre
a necessidade de respeito a proporcionalidade, aceitando como
vdlida a clausula de norma coletiva que fixa previamente o nimero
de horas in itinere somente desde que nao haja flagrante disparidade
entre o tempo acordado e o periodo efetivamente gasto no trajeto
(BRASIL, 2015).
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Na mesma linha, a fim de coibir a renincia a direitos
trabalhistas, estabelecem as sumulas dos TRTs da 32, 62 e 192 Regides:

Sumula n. 41 do TRT da 32 Regido

HORAS IN ITINERE - NORMA COLETIVA.

| - Ndo é vdlida a supressdo total do direito as horas in itinere pela norma
coletiva.

Il - A limitacdo desse direito é vélida, desde que a fixacdo do tempo de
transporte ndo seja inferior a metade daquele despendido nos percursos

de ida e volta para o trabalho.

Sumula n. 15 do TRT da 62 Regido

HORAS DE PERCURSO. SUPRESSAO MEDIANTE NORMA COLETIVA.
IMPOSSIBILIDADE.

E invalida a clausula de instrumento coletivo que suprime direito a
remuneracao das horas de percurso (artigo 58, § 22, da CLT).

Sumula n. 5 do TRT da 192 Regido

HORAS IN ITINERE. PREFIXACAO EM NORMA COLETIVA. VALIDADE.

E valida a clausula de convencio ou acordo coletivo de trabalho que fixa
previamente e com razoabilidade a duragao das horas in itinere, pois isso
ndo implica supressao de direitos do trabalhador, como deflui do art. 79,

inciso XXVI, da Constituicao Federal, que privilegia a negociagao coletiva.

Por meio da Lei Complementar n. 123, de 2006, o § 32 do art.
58 da CLT trouxe a previsdo de possibilidade destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte, permitindo a fixacao,
por meio de acordo ou convencdo coletiva, do tempo médio
despendido pelo empregado, bem como da forma e da natureza
da remuneragao.

Esse dispositivo - recentemente revogado pela reforma -
somente permitia validamente a fixacdo do tempo médio
despendido, visto que o TST decidiu no sentido de ser invalida a
clausula que retira a natureza salarial das horas in itinere, de modo
gue as normas coletivas ndo podem transformd-las em parcelas
indenizatodrias.?

3 Informativo n. 51 do TST (TST-E-RR-414600-67.2009.5.09.0325, SBDI-I, rel. Min. Jodo Oreste
Dalazen, 13/6/2013.)
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Alids, o TST entende que “[...] é invalido instrumento coletivo
que exclui o direito as horas in itinere, ainda que mediante a
concessao de outras vantagens aos trabalhadores”, em razdo de
que o direito vem previsto em norma de ordem publica, de carater
cogente. (BRASIL, 2014, s.p.).

Todavia, a despeito do entendimento consolidado do TST, o
STF decidiu de maneira diversa, notadamente em virtude da decisdo
proferida pelo Min. Teori Zavascki, no RE n. 895.759, em setembro
de 2016, que entendeu ser valido acordo coletivo de trabalho que
suprime o pagamento das horas in itinere, desde que concedidas
outras vantagens compensatorias, como fornecimento de cesta
basica, seguro de vida e acidentes para além do obrigatdrio, abono
anual, salario-familia além do estabelecido em lei. No julgamento,
restaram conjugados os seguintes balizamentos:

a) reconhecimento constitucional da validade dos acordos e convengdes
coletivas como instrumentos “de prevencdao e de autocomposicdo de
conflitos trabalhistas”; b) percepcdo de que, no ambito do direito coletivo,
nao se vislumbra a assimetria existente na relagao individual de trabalho;
c) a constatagdo da existéncia de outras vantagens compensatérias em
face da supressdao ao pagamento das horas in itinere; d) inexisténcia de
questionamentos acerca da validade da votagao da Assembleia Geral,
fazendo-se presumir “legitima a manifestacdo de vontade proferida pela

entidade sindical.” (BRASIL, 2017, s.p.).

Apesar da tese fixada pelo STF, a sua aplicacdo ndo é absoluta.
Cabe ao aplicador do direito analisar o caso concreto de modo a
identificar a possibilidade ou ndo de sua aplicacdo, considerando
todo o contexto em que a negociacdo estd inserida, conforme
asseverado pelo Tribunal Pleno do TST, em julgado de relatoria do
Min. Augusto César Leite de Carvalho, que compds o informativo
TST n. 145, de setembro de 2016:

A autonomia privada nao é absoluta, de modo que as normas coletivas
devem se amoldar ao principio da dignidade da pessoa humana, ndo se
admitindo a prevaléncia de cldusulas indiferentes ao bem-estar do
trabalhador, a sua saude e ao pleno desenvolvimento de sua personalidade
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a pretexto de viabilizar ou favorecer a atividade econdmica. De outra sorte,
os precedentes do STF, em especial o RE 895759/PE e o RE 590415/SC,
ndao comportam leitura e classificacdo puramente esquematicas, sem a
minuciosa andlise dos fragmentos da realidade factual ou juridica, razao
pela qual ha sempre a possibilidade de se suscitar elemento de distin¢do

(distinguishing). (BRASIL, 2016, s.p.).

O principio da adequacao setorial negociada estabelece limites
a negociacdo coletiva e impede a precarizagao das relacdes de
trabalho. Para que as transacOes perpetradas pela autonomia
privada sejam validas, elas ndo podem negligenciar os preceitos
constitucionais e os direitos sociais. Logo, ndo se pode perder de
vista os direitos do trabalho minimamente assegurados legalmente,
de modo que a aplicacdo de uma norma coletiva depende de sua
analise sistematica, do todo em que estd inserida.

Nesse ponto, hd de se ter em mente o principio do
conglobamento, segundo o qual, ao se interpretar o instrumento
coletivo firmado pela transacdo das partes, deve-se atentar ao fato
de que, para obter certas vantagens, a classe trabalhadora negocia
outras. A doutrina e a jurisprudéncia tém acolhido a teoria do
conglobamento, por guarida ao principio da autodeterminacao
coletiva. Assim, podem ser pactuadas em convencdes e acordos
coletivos de trabalho clausulas aparentemente desfavoraveis aos
trabalhadores, ao lado de outras que estipulem beneficios nem
sempre protegidos pelas normas positivas, sem que o resultado
global da avenca coletiva seja considerado necessariamente
prejudicial, afastando-se, assim, a ocorréncia de qualquer nulidade.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (1977, p. 235),

[...] ateoria daincindibilidade ou conglobamento preconiza que as normas
devem ser consideradas em seu conjunto, sendo certo que nao deve haver

a cisdo do instrumento que contém as normas aplicaveis.

Devera, portanto, segundo essa teoria, haver a consideracao
global ou do conjunto das normas aplicaveis.

Assim, pela técnica do distinguishing em cumulacdo a aplicacdo
do conglobamento, é possivel identificar a norma mais favoravel
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aplicada ao caso concreto, levando em conta que a negociacdo coletiva
deve ser instrumento de melhoria das condicdes de trabalho e,
também, das condicGes de vida dos trabalhadores, razdao pela qual se
atribui a prevaléncia das normas coletivas sobre as normas individuais.

Dito isso, verifica-se que o entendimento no ambito do Poder
Judiciario oscila bastante no tocante aos limites da negociacao
coletiva sobre as horas itinerarias. Sabido é que, a partir das teses
introduzidas pelo STF, os TRTs tenderdo a seguir o entendimento,
cabendo a cada operador do direito a tarefa de interpretar os
normativos coletivos almejando a prevaléncia da norma mais
favoravel ao trabalhador.

Il DAS IMPLICAGOES DA REFORMA TRABALHISTA SOBRE AS
HORAS IN ITINERE E DA SUA (IN)VALIDADE

A Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, intitulada “Reforma
Trabalhista”, veio para alterar a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
de maio de 1943, com o intuito de adequar a legislacdo as novas
relacdes de trabalho e com a promessa de ser uma solucdo para a
melhoria dos direitos dos trabalhadores e para o aumento dos
postos de trabalho. Todavia, ao analisar o texto da lei, revela-se
que a medida importa em retrocesso social e supressao de direitos
arduamente conquistados pelo setor laboral.

Considerando a vacatio legis de 120 dias da publicacdo, com
a entrada em vigor da nova lei, em 11 de novembro de 2017,
deixaram de existir, no mundo juridico, inUmeros institutos que
foram criados como mecanismos de prote¢do ao trabalhador,
dentre eles o da prdpria hora in itinere.

A redacdo do § 22 do artigo 58 da CLT, de 1943, incluida pela
Lei n. 10.243/2001, assim prevé:

Art. 58 [...]

§ 22 O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para
o seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso

ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a condugao.
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Com a reforma, o texto adotou a seguinte forma:

Art. 58 [...]
§ 22 O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a
efetiva ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando

ou por qualguer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador,
NAO SERA COMPUTADO NA JORNADA DE TRABALHO, POR NAO SER TEMPO

A DISPOSICAO DO EMPREGADOR. (destaques nossos)

Pelo novo texto, verifica-se que a matriz basica em que se
fundou a criacdo das horas in jtinere, pelo entendimento de que
seriam computaveis na jornada por serem tempo a disposicdo do
empregador, passou a ser o fundamento pelo qual as horas de
trajeto deixaram de existir, expurgando do mundo juridico toda a
construcdo jurisprudencial e doutrindria que elevou as horas in
itinere a consagracao legislativa.

Também a reforma revogou o § 32 do art. 58 que previa
permissivo legal as negociagdes coletivas quanto a fixacdo do tempo
médio das horas itinerarias pelas microempresas e empresas de
pequeno porte, ja comentado anteriormente. Todavia, nesse ponto,
acredita-se que ndo havera mudanca substancial, considerando a
redacado trazida pelo novo artigo 611-A, em seu inciso |, que dispde
sobre a prevaléncia de convencao coletiva e acordo coletivo de
trabalho sobre a lei, quando dispuserem sobre pacto quanto a
jornada de trabalho, observados os limites constitucionais.

Além de suprimir as horas itinerarias comuns, o legislador
teve o intuito de atingir, também, as horas in itinere em relacao ao
tempo gasto entre a portaria da empresa e o local do servico, tendo
em vista a expressdao “caminhando ou por qualquer meio de
transporte” e “até a efetiva ocupacao do posto de trabalho”.

Haja vista que o posto de trabalho so6 esta dentro da empresa
e que, do portao de entrada até o estabelecimento, despende-se
tempo caminhando, pode-se concluir que a vitdria conquistada
pelos trabalhadores de grandes empresas, principalmente no setor
industriario, foi desmantelada. A mudanca coloca, muito
provavelmente, a vida util da Simula n. 429 do TST em risco. Insta
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salientar que a previsdao contida no art. 294 da CLT, para os
empregados que laboram em minas de subsolo, nao foi revogada,
de modo que essa esfera nao foi atingida.

Dessa forma, assim como tantos outros pontos controversos
dareforma, essa medida ofende diretamente o principio da protecao
do trabalhador e a prdpria Carta Magna. A protecdo ao trabalho é
um dos alicerces da Republica Federativa do Brasil desde o artigo
inaugural do texto constitucional, e se encontra expresso como
um dos seus fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, de forma que o Poder Constituinte reconhece o modelo
capitalista, mas exaltando que o fim primordial é assegurar o
trabalho digno, pois a ordem econdmica foi consagrada com base
na justica social, tendo como um de seus principios a busca do
pleno emprego (art. 170 da CF).

Na busca da valorizacdo da dignidade da pessoa humana no
trabalho, estabeleceu-se um rol de direitos minimos no art. 72 da
Constituicdo da Republica, com o objetivo de amparar o trabalhador
hipossuficiente na relagcao de trabalho. Os direitos previstos no
citado art. 72 configuram um “[...] patamar minimo de civilidade” e
atuam como instrumento de protecdo a dignidade do trabalhador
e sdo puros direitos humanos, com carater progressista lapidado
no caput do art. 72: “S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social.”

Desse modo, o texto constitucional ndo permite que sejam
estabelecidas normas que ndo alcancem um patamar superior
aquele ja estabelecido anteriormente. A melhoria da condig¢do social
do trabalhador, portanto, é uma busca incansavel em nosso sistema
juridico.

Nao se exclui a possibilidade de mutacdo dos direitos para
adequacdo a realidade social, todavia qualquer mudanca que venha
a ocorrer deve estar sempre voltada para o avango, o que -
absurdamente - ndo aconteceu com a reforma trabalhista, a qual
vai de encontro a preservacao dos direitos sociais, nitidas garantias
fundamentais constitucionalmente asseguradas, havendo a
vedagdo constitucional a retrocessao.
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Geraldo Magela Melo, juiz do trabalho do Tribunal Regional
do Trabalho da Terceira Regido, assim dispde acerca do primado
do ndo retrocesso:

O principio da vedacdo ao retrocesso é uma garantia constitucional implicita,
decorrente do denominado bloco de constitucionalidade, tendo sua matriz
axioldgica nos principios da seguranca juridica, da maxima efetividade dos
direitos constitucionais e da dignidade da pessoa humana, mas se constitui
em um principio autbnomo, com carga valorativa eficiente prdépria. Tal
principio alude a ideia de que o Estado, apds ter implementado um direito
fundamental, ndo pode retroceder, ou seja, ndo pode praticar algum ato
que vulnere um direito que estava passivel de fruicdo, sem que haja uma

medida compensatdria efetiva correspondente. (2010, p. 65).

A ideia da proibicdo do retrocesso legal estd diretamente
ligada ao “pensamento do constitucionalismo dirigente”, termo
trazido por J. J. Gomes Canotilho (2002), tipico de ConstituicGes
com normas de eficacia programatica, que estabelecem programas
com a inequivoca finalidade de concretizar o plano institucional,
qual seja, a implementacdo do Estado Socialista, voltado ao maior
alcance dos direitos sociais e da diminuicdo das desigualdades.
Nessa senda, Canotilho discorre:

Os direitos sociais e econdmicos (direitos dos trabalhadores, a assisténcia,
a educacgdo), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam
a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjetivo. A proibicdo do retrocesso social nada pode fazer contra as
recessoes e crises econémicas (reversibilidade fatica), mas o principio em
analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos.

[...] O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim:
o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas [...] deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem
a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatdrios, se
traduzam, na pratica, numa “anulacdo”, “revogacao” ou “aniquilacdo” pura
e simples desse nucleo essencial (2002, p. 336-337).

Assim, a crise econdmica e a mudanca das relagdes de trabalho
existentes no mundo fatico ndo podem servir como escusa para
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permitir o retrocesso, dando azo a uma lei que retira avancos
conquistados ao longo de tantas lutas e concretizados no rol de
direitos fundamentais, principalmente considerando que nao foram
criadas medidas compensatodrias. Dito isso, a reforma trabalhista,
como um todo, ndo pode ser considerada constitucional, eis que
somente estdo sob o manto da constitucionalidade as normas
trabalhistas que visem a melhorar a condicdo social do trabalhador.
Nesse sentido, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino discorrem:

Esse principio da vedacdo do retrocesso visa impedir que o legislador venha
a desconstituir pura e simplesmente o grau de concretizagdao que ele
proprio havia dado as normas da Constituicdo, especialmente quando se
cuida de normas constitucionais que, em maior ou menor escala, acabam
por defender normas infraconstitucionais para alcancarem sua plena
eficacia e efetividade. Significa que, uma vez regulamentado determinado
dispositivo constitucional, de indole social, o legislador ndo poderia,
ulteriormente, retroceder no tocante a matéria, revogando ou
prejudicando o direito reconhecido ja concretizado. (2014, p. 264).

Nesse escopo, ndo ha como se falar na inconstitucionalidade
da supressao das horas in itinere sem falar da violagao do préprio
principio da dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa
humana também foi devidamente reconhecida no texto
constitucional, consagrada como principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, especificamente identificada como
fundamento do Ente Soberano, in verbis:

Dos Principios Fundamentais

Art. 12 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana.

[.]
Ainda, a dignidade da pessoa humana vem difundida

constitucionalmente como um principio sensivel, previsto no
inciso VIl do artigo 34 da Constituicdao Federal. O conjunto de
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principios sensiveis diz respeito aqueles primados que devem ser
resguardados acima de tudo, que jamais podem ser violados, sendo
que a sua nao observancia acarreta a medida excepcional de
intervencdao federal, em que a Unido pode suspender,
temporariamente, a autonomia politica do ente da Federacado
(Estado ou Distrito Federal) que tenha praticado a violacao.

O principio também vem inserido como base primordial da
Declaracdao Universal da ONU (1948), que estabelece, em seu artigo
19, que: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S3o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”

Todavia, muito embora esse principio esteja efetivamente
inserido no ordenamento juridico nacional, assegurando, assim, o
seu devido respeito por parte de toda a sociedade como postulado
humanitario a ser observado universalmente, a sua definicdo é de
dificil afericao. Encontra-se como um dos maiores desafios dos
juristas e doutrinadores conceituar a expressao, tendo em vista a
sua vasta aplicabilidade, pois todo e qualquer direito se relaciona
intrinsecamente com a dignidade da pessoa humana.

Alexandre de Moraes trouxe a seguinte definicdo:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel
da prdpria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. O direito a vida
privada, a intimidade, a honra, a imagem, dentre outros, aparece como
consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa humana

como fundamento da Republica Federativa do Brasil. [...]. (2013, p. 48).
Ja Ingo Sarlet tratou a dignidade da pessoa humana como

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
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comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a |lhe garantir as
condigcdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos. (2007,

p. 62).

Veja-se que ambos os autores consideram a dignidade da
pessoa humana como caracteristica concernente a prdpria
existéncia humana, sendo todos os seres humanos dotados de tal
valor. Também apontam que ndo se trata de um direito
simplesmente, mas sim de um direito-dever, pois, da mesma forma
que se estende a todos, a todos deve ser exigido o respeito mutuo
pela dignidade. Implica, por conseguinte, uma acao duplice: a
inviolabilidade e a garantia/preservacdo do direito. Salientam ainda
os autores a necessidade da atuacdo estatal no sentido de assegurar
o livre exercicio do direito a vida e repelir quaisquer ameacas a ele.

Maria Celina Bodin de Moraes (2003), por sua vez, atribui ao
principio da dignidade da pessoa humana componentes, tais como
a liberdade, a integridade psicofisica, a solidariedade e a igualdade.
A autora percebe com nitidez que é plenamente possivel que os
componentes da dignidade concorram entre si. Apesar de nado
mencionar diretamente a tensdo, deixa entrever o problema ao
indagar sobre o consentimento dos sujeitos em pesquisas
envolvendo seres humanos.

Mesmo diante da auséncia de objetividade na construcao de
uma nocao juridica de dignidade, ndo se pode olvidar de que o
principio da dignidade humana apresenta evidente forga normativa,
uma vez que serve, por si so, como fundamento para decisGes
judiciais. A mera constatacdo de que a dignidade estd sendo ou
pode vir a ser violada é parametro jurisprudencial para se fixar
entendimentos acerca de questdes controvertidas que envolvem
os valores humanos.

Dessa forma, a supressao das horas in itinere gerou um
beneficio Unica e exclusivamente para o empregador,
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caracterizando-se como uma perda de direitos para o empregado.
A dignidade da pessoa humana fica ferida, pois essa decisdao
suprimiu um direito; sendo, portanto, uma clara afronta a vedacao
ao retrocesso, o Poder Judicidrio deve agir no sentido de invalidar
as normas que revoguem direitos ja consolidados no ordenamento
juridico, sem que estejam acompanhadas de um esquema
substitutivo ou equivalente. Consubstanciados em um patamar de
direitos humanos e fundamentais, os direitos trabalhistas sdo
consagrados por um patamar protetivo especial, insculpidos no
dever da ndo regressao, de modo que ndo se pode admitir atos
normativos que derroguem um regime mais favoravel ao
trabalhador (BARCELLOS, 2002).

Nesse sentido, destaca-se uma passagem de Ferndndez
Segado que clarifica as relacdes entre dignidade da pessoa humana
e o cumprimento de preceitos constitucionais, elevadas as questdes
que giram em torno das horas in itinere propostas aqui:

A pessoa ndo é um mero reflexo da ordem juridica, ao contrario, tem
uma existéncia anterior e, embora seja claro que o sistema juridico tera
que dota-la de significacdo, em nenhum caso, podera ignorar essa
preexisténcia que se manifesta no fato de que da pessoa emanam direitos
inviolaveis que devem ser considerados inerentes a ela. E inferido, a partir
do acima exposto, que a dignidade é um atributo essencial da pessoa
humana, o Unico ser que ndo tem preco porque ndao admite substituto ou
equivalente. A dignidade da pessoa humana ndo é uma criacao
constitucional. E um conceito a priori, preexistente, para toda especulagdo,
como a propria pessoa. A Constituicdo simplesmente reconhece sua
existéncia e transforma-a em um valor supremo da ordem juridica ao
afirmar que a defesa da pessoa humana e o respeito pela sua dignidade
sdo o objetivo supremo da sociedade e do Estado. Ndo é um principio
simples da ordem juridica. Por seu valor supremo, é também um principio
de ordem politica, social, econémica e cultural. Esta na base da sociedade

e do Estado. (SEGADO, 2004, p. 111, tradugdo nossa).*

4 Tradugdo nossa, original em espanhol: “La persona no es un mero reflejo de la ordenacion
juridica, sino que, tiene una existencia previa, y aunque es evidente que el ordenamiento
juridico habrd de dotarla de significacién, no lo es menos que en ningtn caso podrd ignorar
esa preexistencia que se manifiesta en el hecho de que de la persona dimanan unos derechos
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Essa reforma trabalhista, tdo cheia de protestos e desaprovacao
das massas populares e trabalhadores, fragiliza o cumprimento de
preceitos basicos de direitos humanos e, diretamente, a dignidade
humana. Assim, é inconstitucional a inovagao trazida no sentido de
excluir as horas de itinerdrio, ndao apenas por colidirem com o principio
da proibicdo da evolucao reacionaria, como também por ofenderem
os direitos sociais, que sao clausulas pétreas da Constituicdo brasileira
e, por isso mesmo, impassiveis de sofrerem emendas que possam
restringi-los ou suprimi-los.

Ademais, insta salientar que a cristalizacdo dos direitos sociais
do trabalhador remonta aos primérdios, quando, pelo surgimento
das maquinas industriais e pela eclosao do liberalismo econémico,
a classe operaria era intensamente explorada, mediante jornadas
exaustivas, sem folgas, trabalhos com envolvimento de criancas e
mulheres sem quaisquer garantias as suas particularidades, com
auséncia de protecdao contra acidentes ou doencas.
Gradativamente, os trabalhadores passaram a unir-se em
movimentos revoluciondrios, fundando-se uma nova sociedade,
exigindo-se melhores condi¢ées de trabalho.

Além de estar fundado sobre bases histdricas sélidas, o bloco
dos direitos sociais, num contexto global, tem suas raizes calcadas
no Direito Internacional, principalmente com o advento da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Na prodpria
Constituicdo da OIT (Declaracdo de Filadélfia), ja se encontra
esculpida, em seus fins e objetivos, a busca pelo progresso constante
nas relacées de trabalho.

inviolables que han de ser considerados inherentes a ella. Se infiere, de lo expuesto, que la
dignidad es un atributo esencial de la persona humana, tnico ser que no tiene precio por
que no admite sustituto o equivalente. La dignidad de la persona humana no es una
creacion constitucional. Es un concepto a priori, preexistente, a toda especulacién, como
la propia persona. La Constitucion simplemente reconoce su existencia y lo transforma en
un valor supremo del orden juridico al afirmar que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad es el fin supremo de la sociedad y del Estado. No se trata de un
simple principio del orden juridico. Por su cardcter de valor supremo, es también un principio
de orden politico, social, econdmico y cultural. Estd en la base de la sociedad y del Estado”.
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ANEXO DECLARACAO REFERENTE AOS FINS E OBJETIVOS DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

[...]

Il A Conferéncia proclama solenemente que a Organizagao Internacional
do Trabalho tem a obrigacao de auxiliar as Nagdes do Mundo na execugao
de programas que visem: [...] d) adotar normas referentes aos salarios e
as remuneracdes, ao horario e as outras condicdes de trabalho, a fim de

permitir gue todos usufruam do progresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda ndo o tenham, percebam, no minimo, um salario

vital; e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperacao
entre empregadores e trabalhadores para melhoria continua da
organizagao da produgao e a colaboragao de uns e outros na elaboragao e

na aplicacdo da politica social e econémica. (1948, p. 20, grifo nosso)

Por todo o exposto, resta evidente que o Estado tem o dever
de garantir a melhoria das condigdes sociais de modo progressivo,
mediante planos econdmicos e adocdo de medidas legislativas que
cologuem o ser humano como sujeito principal, almejando a
garantia da dignidade e a busca pela igualdade, o que é prescrito
sistematicamente pelas bases histéricas e normativas nas quais o
Brasil se funda. Aceitar a derrocada do direito as horas in itinere
pela reforma trabalhista é fechar os olhos para todo o sofrimento
que os trabalhadores enfrentaram durante séculos nas lutas
politicas por um trabalho digno, declarando a extin¢do do principio
da protecdo e, principalmente, é uma afronta ao progresso visado
constitucionalmente.

Se ainda hda alguma esperanca de serem efetivamente
estabelecidos a “ordem e o progresso”, o lema nacional brasileiro,
simbolo da bandeira nacional, o Poder Judiciario e a Procuradoria-
Geral da Republica ndo podem ceder a tamanha barbarie. Espera-se
que, como um dia ja foi criado o instituto, este possa ser novamente
recriado e, obviamente, para melhor, visando ao progresso.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho procurou se debrucar sobre a posicdo que as
horas in itinere ocupam no ordenamento juridico brasileiro e as
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consequéncias que sua exclusdo, prevista pela reforma trabalhista,
acarretaram ao trabalhador.

Pelas horas in itinere, previstas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943, nos casos em que o empregador fornecia o
transporte, e o local de trabalho era de dificil acesso, o tempo
despendido pelo empregado para ir e retornar do local de trabalho
deveria ser computado na jornada de trabalho (§ 22 do art. 58 da
CLT).

Contudo, a reforma trabalhista, apresentada pelo Projeto de
Lei (PL) n. 6.786/2016 e aprovada na forma da Lei n. 13.467, de 13
de julho de 2017, que veio alterar a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, com o intuito de adequar a legislacdo as novas relagdes
de trabalho e como promessa de ser uma solucdo para a melhoria
dos direitos dos trabalhadores e para o aumento dos postos de
trabalho, possibilitou a flexibilizacdo do pagamento das horas in
itinere.

Tal possibilidade representa preocupacao, pois, em termos
faticos, implica a retirada dos direitos dos trabalhadores, ao tratar
situagOes diferentes de forma igual, ignorando as distingbes entre
os trabalhadores que se deslocam até o local de trabalho de
transporte publico e os que trabalham em local de dificil acesso. O
tempo de deslocamento representado pelas horas in itinere, que
sempre constituiu uma forma de provocar o empregador para que
proporcionasse um meio de transporte eficaz e condizente com a
realidade da prestacdo de servico, agora inexiste, pois o patrao
ndo é mais obrigado ao pagamento dessas horas, numa cristalina
transferéncia do risco da atividade econémica ao empregado.

Muito embora a intencdo do legislador seja incentivar o
empregador a fornecer transporte de qualidade aos seus
empregados ao nao gerar acréscimos de custos, a medida merece
criticas, ao impor a vontade do legislador, ignorando a autonomia
da vontade coletiva, posicionando-se em desfavor da parte
vulneravel da relacdo contratual com uma redacdo legislativa rasa,
sem o devido aprofundamento na legislacdo que rege as relacGes
de trabalho.
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Assim, resta constatar que a reforma trabalhista, cujo viés foi
o de introduzir a minima intervencdo do Estado nas relacdes de
trabalho, esta eivada por um carater duvidoso, envolvendo
questdes que ultrapassam a visdo juridica ou econGmica, cuja
flexibilizagao acarretara precarizagdo maior ainda no mercado de
trabalho e enfraquecimento da justica trabalhista. A eliminacao
das horas in itinere, nesse cendrio, foi largamente apontada como
uma “lesdao”> no projeto de reforma pelos Ministros do Tribunal
Superior do Trabalho e representa um retrocesso legal, sendo,
diante dessa evolucdo reaciondria e ofensiva as cldusulas pétreas
da Constituigdao nacional, inconstitucional, pois consagra um
retrocesso ao fragilizar a posicao de trabalhadores mais vulneraveis
que, em lugar de receberem um tratamento de defesa pelos seus
direitos, assistem a medidas impopulares tolherem uma das
garantias do cumprimento da ordem constitucional pelo
empregador.

ABSTRACT

This assignment has to purpose to deal with the subject matter
of the hours “in itinere” in the legal juridical field. For that, we used
a deductive methodology through bibliographical research, based on
consultations in laws, published works, articles, dissertations and
statements. The analysis of the thematic becomes important and
current before the advent of the labor reform, which significantly
changes all the jurisprudential and legislative apparatus until then
built around the institute. A study will be carried out on the concept
and scope of hours “in itinere” in the doctrinal, legislative and
jurisprudence field, identifying the rupture of all consolidated by the
reform, in a critical and analytical way.

®> Sobre isso: Redagdo RBA. Maioria dos juizes do TST aponta 50 “lesGes” em projeto de
reforma trabalhista. Rede Brasil Atual. Disponivel em: <http://
www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/05/juizes-do-tst-apontam-lesoes-em-
projeto-de-reforma-trabalhista>.
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