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RESUMO

Diante do atual contexto politico de reformas da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e do
processo de precarizacdo das relacdes trabalhistas no Brasil, esta monografia se propde a
identificar o significado de ‘discursos de poder’ como mitos da disciplina juslaboral. A ideia
de que a CLT ¢é “fascista” foi refutada, primeiro por ser inveridica e eivada de
superficialidade, e segundo, porque tem corroborado suposta natureza autoritéria da legislacéo

e a necessidade de ser radicalmente alterada.

O contetdo da CLT foi objeto de discussdo por uma Comissao especialmente designada para
tanto, seguindo as normas da Organizagdo Internacional do Trabalho para a sua elaboracdo.
Resgata-se a importancia de toda a matéria avangada das leis de protecdo individual do
trabalho da época. Assim, recupera-se a ideia de que a CLT foi, indubitavelmente, uma grande

conquista da classe trabalhadora na garantia de seus direitos.

Faz-se uma retrospectiva historica dos avangos conquistados pela Justica do Trabalho em seus
76 anos de existéncia bem como da necessidade dela estar sempre se modernizando,
acompanhando os avancgos tecnolégicos, visando assegurar os direitos fundamentais e sociais
dos trabalhadores bem como a reconstrucéo ética do trabalho como suporte de dignidade do

homem.
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INTRODUCAO

AHISTORIA DA JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL

Tempo de Travessia
H& um tempo em que é preciso
abandonar as roupas usadas
Que ja tem a forma do nosso corpo
E esquecer 0s nossos caminhos que
nos levam sempre aos mesmos lugares...
E o tempo da travessia
E se ndo ousarmos fazé-la
Teremos ficado, para sempre,

A margem de nds mesmos.

Fernando Pessoa

No Brasil a Historia, ciéncia que tem por objeto conhecer as transformacdes da sociedade ao
longo do tempo, tem sido transmitida de acordo com o0s interesses das classes
economicamente mais fortes, com conceitos pré-elaborados e culto a herois. Esta monografia
visa desconstruir uma das premissas mais tradicionais relacionadas a historia do movimento
operario na Era Vargas, e ao nascimento do Direito do Trabalho, abre-se caminho para
perceber “discursos de poder” com os quais a historiografia oficial descreve o surgimento da
legislacdo trabalhista, trazendo elementos para um processo de desmitificacdo de tais

categorias, possibilitando reflexao.

Possibilita-se analisar o Estado Novo e a Constitui¢do de 1937, a Carta del Lavoro italiana, de
1927, e a consolidacédo da legislacdo trabalhista, consagrada em 1943. Em breve retrospectiva
faz-se uma andlise das diversas roupagens que os direitos trabalhistas foram assimilando

através da Constituicdo de 1946, com ares de democratizacao.



Com o golpe militar de 1964, tem-se nova Constituicdo em 1967 e a Emenda Constitucional
de 1969, que seguiu até a reconstitucionalizagdo em 1988. Surge a preocupacdo de comprovar
0 quanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho € importante para a garantia de direitos
minimos ante o processo devastador do neoliberalismo. Até porque, sua constituicdo foi fruto
das reivindicacBes dos trabalhadores e dos debates democraticos dos seus redatores. Em
outras palavras, ndo se pode admitir que discursos falaciosos (de que a CLT é copia da Carta
fascista de Mussolini) sirvam como justificativa para afastar direitos trabalhistas atualmente
garantidos, impondo flexibilizacbes ou desregulamentacdes, conforme os ditames da légica
do mercado capitalista.

A Constituicdo Cidadd de 1988 ampliou os direitos fundamentais e sociais dos trabalhadores,
sejam eles individuais ou coletivos, sejam eles direitos sociais, gozando de protecdo contra
eventual supressdo textual, contudo, tal protecdo, ndo os transforma em direitos blindados
contra toda e qualquer intervencdo restritiva. Dai porque a proibi¢do de retrocesso social (ou
proibicdo de evolucdo regressiva), que se constitui num dos muitos desafios enfrentados pela

Justica do Trabalho em seus 76 anos de historia.

A Justica do Trabalho sobreviveu a diversos governos, autoritarios e democraticos, chegando
a presenciar a proposta de sua extingdo nos anos de 1990 no governo de Fernando Henrique
Cardoso, anunciando o “fim da era Vargas” e os resquicios do corporativismo. Diante do
surgimento de diversas categorias — magistrados, historiadores e cientistas politicos — a favor
da ampliacdo e manutencdo desta instituicao, foi aprovada a Reforma do Judiciario (Emenda
Constitucional n°45/2004) que refor¢ou a importancia do papel desempenhado pela Justica do
Trabalho na sociedade e com isso ampliou a esfera de atuacdo, mantendo, por outro lado, o
monopolio da representacdo, a unidade sindical e o imposto sindical obrigatério, além do

poder normativo.



CAPITULO |
DO ESTADO NOVO A CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

1.1. DITADURA LIDERADA POR GETULIO VARGAS (1937-1945): O ESTADO NOVO

Em outubro de 1930, o Brasil passou por um periodo de crise politica que culminou com a
deposicdo do presidente Washington Luis por meio de um movimento militar conhecido como
“Revolucdo de Trinta”. A crise era resultado de desentendimentos entre as elites regionais,
agravada pela grave crise econdmica decorrente da quebra da Bolsa de Nova York e a queda
nos precos do café, principal produto de exportagdo do Brasil. O movimento contava com o
apoio de algumas elites estaduais e de militares de baixa patente que questionavam a

legitimidade da Republica, acusada de corrupgéo e fraude.

Entre 1930 e 1934, o Brasil esteve sob o controle de um governo provisério centralista
dirigido pelo politico gaicho Getulio Vargas. Em 1932, o governo enfrentou uma insurreicdo
promovida pelas elites paulistas, que questionavam as manobras centralistas de Vargas e
pediam a promulgacdo de uma constituicdo. Debelado o movimento, foi convocada uma
constituinte que resultou na carta liberal de 1934 e na eleicdo indireta de Getulio para a

presidéncia. As proximas elei¢des presidenciais ficaram marcadas para 1938.

Em 1935, contudo, uma malfadada insurreicdo comunista forneceu ao governo a desculpa
para ampliar o cerco a oposicdo e fortalecer suas praticas autoritarias. Prisdes arbitrarias,
tortura e censura se tornaram instrumentos da repressdo varguista. Em 1937, alegando a
existéncia de um plano de insurreigdo comunista (“Plano Cohen”), o governo ampliou a
repressdo, suspendeu as garantias constitucionais e voltou a perseguir seus opositores. Em
outubro daquele ano, o Congresso foi fechado, os partidos foram proibidos, uma nova
constituicdo foi promulgada e foi proclamada a vigéncia do Estado Novo. Para garantir o
sucesso de seu golpe, Vargas foi buscar apoio no exército e em varios governos estaduais. Em
1938, os integralistas, grupo fascista com o qual Vargas havia flertado nos anos anteriores ao

golpe, tentaram derrubar o governo, mas foram rapidamente contidos.

O Estado Novo, assim como muitos regimes politicos da época, instituiu mecanismos

autoritarios de controle social e consolidou a supremacia do poder executivo federal sobre o
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legislativo e as elites estaduais. Criou o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) para
insuflar o nacionalismo nas massas, promover 0 novo regime e censurar diversas midias de
acordo com os interesses ideoldgicos do estado. O jornal "O Estado de S. Paulo", por
exemplo, foi invadido pela policia civil em meados da década de 40 para se adequar as
exigéncias do DIP. Boa parte da propaganda politica visava neutralizar as divergéncias
politicas e difundir o ideal do homem trabalhador, temas que se popularizaram inclusive em
sambas e cangdes populares. No plano econémico, foi estimulada a industrializacdo,
simbolizada pela construcdo de Volta Redonda e do Parque Siderargico Nacional.

O governo assumiu um papel tutelar em relacdo a sociedade por meio de uma doutrina
corporativista. Foi estabelecido um forte controle sobre os sindicatos, visando impedir greves
e manifestacfes politicas. Em 1940, foi aprovada a lei do salario minimo e, em 1943, foi
editada a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), concessdes trabalhistas que renderam ao
presidente o titulo de “pai dos pobres”, além do rétulo de “populista”. Com efeito, as
concessoes trabalhistas do Estado Novo em seus ultimos anos tinham por objetivo fundar as

bases de uma politica eleitoral de massas.

1.2. ACONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO E A CARTA DEL LAVORO

A Doutora Priscila Campana in O Mito da Consolidacdo das Leis Trabalhistas como
Reproducdo da Carta del Lavoro, esclarece que a Consolidacdo das Leis do Trabalho nao é

cbpia da Carta del Lavoro de 1927, e o Estado Novo néo foi fascista.

A CLT, na matéria atinente ao direito coletivo do trabalho, seguiu influéncia do
corporativismo italiano, sendo que a propria Constituicdo Federal de 1937 foi quem
reproduziu, em seu art. 138, a Declaracdo Il da Carta de 1927. Mas isso nédo
autoriza dizer que a legislacdo trabalhista brasileira foi copiada do texto fascista de
Mussolini. O conteldo da CLT foi objeto de discussdo por uma Comissdo
especialmente designada para tanto, seguindo as normas da Organizacdo
Internacional do Trabalho para a sua elaboracdo. Resgata-se a importancia de toda a
matéria avancgada das leis de protecdo individual do trabalho da época. Assim,
recupera-se a ideia de que a CLT foi, indubitavelmente, uma grande conquista da
classe trabalhadora na garantia de seus  direitos. Vive-se sob um governo que,
embora ndo se norteie por praticas puramente neoliberais, continua a aplicar
medidas politicas paliativas diante dos efeitos historicos do desemprego,
minimizagao das func¢des sociais do Estado e especialmente, desregulamentagdes no
ambito juridico-trabalhista em detrimento dos trabalhadores. Surge a preocupacao,
nesse momento, de comprovar o quanto a Consolidagdo das Leis do Trabalho é
importante para a garantia de direitos minimos ante o0 processo devastador do
neoliberalismo. Até porque, sua constituicdo foi fruto das reivindicagBes dos
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trabalhadores e dos debates democraticos dos seus redatores. Em outras palavras,
ndo se pode admitir que discursos falaciosos como este (de que a CLT é cdpia da
Carta fascista de Mussolini) sirvam como justificativa para afastar direitos
trabalhistas atualmente garantidos, impondo flexibilizagbes ou desregulamentacoes,
conforme os ditames da légica do mercado capitalista. (CAMPANA, 2008, p. 46).

1.3. CONTEXTO CONSTITUCIONAL DO ESTADO NOVO

O regime do Estado Novo foi instaurado no Brasil numa conjuntura internacional,
especificamente europeia, de governos autoritarios que rechacavam o ideario de democracia
liberal. Benito Mussolini tornou-se lider na Italia em 1922 e, entdo, estabeleceu o fascismo;
Salazar tornou-se primeiro-ministro de Portugal em 1929, e inaugurou um Estado ditatorial;
Hitler chegou ao poder na Alemanha em 1933, tornando-se o chefe maior do ideério nazista.
O governo estado-novista brasileiro era centralizador porque reunia, em nivel federal, a
assuncdo de decisGes antes divididas com os estados. O autoritarismo, por outro lado,
caracterizou o governo da época por ter concentrado no Executivo funcgdes anteriormente
repartidas com o Legislativo. A doutrina politica getulista erigia a convergéncia de todos 0s
poderes no Estado, Unico corpo capaz de fomentar a coesdo nacional e realizar o
desenvolvimento econémico do pais. Desenvolvia, também, a crenca no trabalho enquanto
valor dignificador e enobrecedor espiritual do homem. Havia muita similitude com a doutrina
fascista italiana, e muitas vezes, o Estado Novo foi identificado com o regime fascista.

Entre as convergéncias, a Doutora Campana destaca:

[...] a valorizagdo da missdo historica da nacdo representada pelo Estado; o
reconhecimento dos direitos individuais, mas apenas daqueles que ndo entravam em
conflito com as necessidades do Estado soberano; a énfase no significado da elite
como corporificacdo do génio do povo; a solidariedade entre o capital e o trabalho
assegurada pela estrutura corporativa; o antiliberalismo, e o antiparlamentarismo.
Ambas as doutrinas apresentavam tracos totalizadores, ja que seu campo de a¢do néo
se atinha somente a ordem politica, mas envolvia também outros aspectos da vida
social: cultura,religido,filosofia. (CAMPANA, 2008, p. 49)

Mas de modo diferente, o sistema fascista italiano foi resultado de um movimento organizado
que se apoderou do Estado. O partido politico teve um papel imprescindivel como propulsor
das mudangas por que passaria a nova instituicdo estatal, que “representava” a vontade da
nacdo, mobilizando de modo profundo a populagdo, inclusive de forma militarizada. J& o
regime de Vargas, a partir de 1937, no Brasil, ndo teve origem em nenhum movimento

revolucionario, nem possuia sustentacdo partidaria. Outra novidade trazida pela Constituicdo
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brasileira de 1937 foi a instituicdo da Justica do Trabalho, criada para dirimir conflitos
originados das relagdes entre empregados e empregadores (art. 139). Ao mesmo tempo
proibiu-se a greve e o lock-out, considerados recursos nocivos ao trabalho e ao capital.

1.4. AS DEMOCRATICAS DISCUSSOES DE ELABORACAO DA CLT

Antes da Revolucdo de 1930, Vargas conheceu Joaquim Pimenta, especialista em Direito do
Trabalho e socialista, e o colocou para assessorar o Ministro do Trabalho, juntamente com
Evaristo de Moraes, fundador do Partido Socialista. Além disso, a legislacdo trabalhista foi
elaborada por dois socialistas: Mauricio de Lacerda e Mario Pedrosa. Neste passo, durante a
década de quarenta, o Ministro Arnaldo Sussekind, um dos redatores da CLT, quando
questionado sobre as fontes e procedimentos que a Comissdo adotou para compor o sistema
organico celetista, explicou que houve sistematizacdo das normas individuais do trabalho que
correspondiam a trés fases distintas: a dos decretos legilativos do Governo Provisorio da
Revolucao de 1930; a das leis do Congresso Nacional na vigéncia da Constituicdo de 1934; a
dos decretos-leis do chamado Estado Novo, configurado na Carta Constitucional de 1937.
Essas normas de protecdo individual de trabalho haviam sido inspiradas, basicamente, nas

Convencoes da Organizacdo Internacional do Trabalho e na enciclica Rerum Novarum.

No dia 29 de janeiro de 1942 o Ministro do Trabalho, Marcondes Filho, designou, pela
Portaria n® 791, uma comissdo de dez membros para organizar um anteprojeto de leis de
protecdo ao trabalho e de previdéncia social. A comissdo, composta por Arnaldo Sussekind,
Dorval Lacerda, Geraldo Augusto Batista, Helvécio Xavier Lopes, Jodo Lira Madeira, José
Bezerra de Freitas, José de Segadas Vianna, Leonel de Rezende, Lucio Augusto do Rego
Monteiro e Oscar Saraiva, foi dividida em duas, uma para as leis trabalhistas e a outra para as
de previdéncia social. Foi encaminhado entdo o anteprojeto com a exposi¢cdo de motivos
datada de 5 de novembro do mesmo ano, e publicado no Diario Oficial de 5 de janeiro de
1943, para receber sugestdes de empregados e empregadores, especialmente por meio de seus
orgaos de classe. Foram recebidas perto de duas mil sugestdes, analisada cada uma pela
subcomissdo formada por Arnaldo Sissekind, Dorval Lacerda, Segadas Vianna e Luis

Augusto Monteiro, que entregou o relatério com parecer conclusivo em 31 de margo de 1943.



A aprovacdo da CLT ocorreu pelo Decreto-lei n® 5.452 de 1° de maio, para entrar em vigor dia
10 de novembro do mesmo ano. Contudo, somente em 21 de agosto seu texto final foi
publicado no Diario Oficial da Unido. Portanto, é falaciosa a afirmagdo de que a CLT seria
copia completa da Carta del Lavoro fascista. Até porque, embora a Consolidacdo tenha

inovado em matéria trabalhista, foi uma compilacao de leis ja existentes.

A CLT foi fruto do processo legislativo que, gradualmente, ocorreu no Brasil, depois de 1930.
Alguns dos marcos importantes desta legislagdo: no ano de 1932, instituiu-se a carteira
profissional para o comércio e a industria (Lei n® 21.175/32), foi regulamentada a duracdo do
trabalho na industria (Lei n° 21.364/32), e o trabalho das mulheres com direito a igualdade de
salarios (Lei n°® 21.471-A/32). Ainda no mesmo periodo, surgiram as Leis n® 22.131/32 e n°
22.132/32 dispondo sobre o processo das multas por infracdo das leis trabalhistas e sobre as
Juntas de Conciliagdo e Julgamento. As convencdes coletivas de trabalho foram
regulamentadas pela Lei n° 21.761 de 23 de agosto de 1932. Leis que compuseram o quadro
celetista em 1943, haviam surgido como a que regula a duracdo do trabalho dos empregados
em farmécia (Decreto n°® 23.084/33), a duracdo e condigdes de trabalho na inddstria de
panificacdo (Decreto n° 23.104/33); a profissdo de agronomo (Lei n°® 23.196/33); duracdo do
trabalho dos empregados em casas de penhores e congéneres (Lei n® 23.316/33); duracgéo e

condicdes de trabalho dos empregados na industria frigorifica (Decreto n° 24.562/34).

Muito embora a CLT ndo tenha sido cdpia da Carta italiana, o art. 138 da Constituicdo de
1937 foi a reproducdo da Declaracdo Il do texto fascista italiano trazido para a letra da lei
constitucional do Estado Novo. Por outro lado, mesmo que a Constituicdo de 1937 possua
reproducdo de dispositivo da Carta, em seu art. 138, existem nela dispositivos inovadores, que
nada tém de plagio, como a previsdo de um Conselho Econémico Nacional para regular
relacBes entre capital e trabalho, e o direito a um salario minimo. Deste modo, ndo se pode

afirmar que a CLT seja cOpia da Carta del Lavoro, muito menos de que era fascista.



CAPITULO 11
A CONSTRUCAO DO DIREITO E DA JUSTICA DO TRABALHO

2.1. ACONSTRUGAO DAS NORMAS DE PROTECAO SOCIAL

A Desembargadora Magda Barros Biavaschi in A Constru¢do das Normas de Protecio Social
ao Trabalho e seus Fundamentos informa que:

Para esse estudo foram fundamentais as entrevistas com o Ministro Arnaldo
Suissekind, a época o Unico integrante da Comisséo instituida em 1942 para elaborar
a CLT que estava vivo. Ao todo, foram trés entrevistas realizadas no Rio de Janeiro e
um depoimento prestado em Porto Alegre no Seminéario: O Memorial da Justica do
Trabalho no Rio Grande do Sul: construcdo do Direito e da Justica do Trabalho no
Brasil.

A primeira entrevista desencadeou situacdo peculiar em que duas circunstancias
interagiram: a referéncia por Stssekind de que uma das fontes materiais da CLT foi
os pareceres exarados por grandes juristas nas reclamacoes apresentadas as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento que, pela via da “avocatoria”, chegavam ao Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, MTIC; e o fato de que, na semana seguinte a
entrevista, esta autora participaria do que seria sua Gltima secfo ordinéria do Orgéo
Especial do TRT da 42 Regido, eis que as vésperas da aposentadoria. Foi quando a
entdo Presidente do Tribunal, Rosa Maria Weber, hoje Ministra do STF, encaminhou
expediente da Vara de S&o Jerdnimo que buscava autorizacdo para eliminar autos
findos. O esclarecimento de que eram processos anteriores a instalacdo da Justica do
Trabalho acompanhada do relato da recente entrevista com Sissekind foram
decisivos.

A eliminacdo ndo foi autorizada. Preservaram-se, naquela oportunidade 260
processos dos anos 1938 a 1947 e dois processos do ano de 1969, hoje integrantes
do acervo do Memorial da Justica do Trabalho no Rio Grande, criado no final de
2003. Desde entdo o TRT4 ndo mais elimina processos judiciais de autos findos,
disponibilizando-os a pesquisa por meio do seu Memorial.

As fontes indicadas pelo entrevistado foram analisadas uma por uma. Essa trajetoria
chegou ao apice com as informagBes propostas perante as antigas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento disponibilizadas a pesquisa. Tais pleitos, aliados as
Revistas do Trabalho e aos Boletins do MTIC, ilustram como as Juntas e os
Conselhos Regional e Nacional do Trabalho foram locus importante para a
construgio do Direito Social, mais tarde, Direito do Trabalho. E o espago da
jurisprudéncia pretoriana de que falou Sissekind ao dar énfase aos pareceres
assinados pelos grandes consultores, em demandas buscando “Justi¢a” em um tempo
carente de um Cdédigo do Trabalho e de uma Justica Especializada, que viriam mais
tarde...

Foram estudadas as reclamacdes propostas perante a antiga Junta de Conciliacéo e
Julgamento de S&o Jerénimo, zona carbonifera de grande prosperidade no periodo,
no final das décadas de 1930 e inicio de 1940, bem como os preservados da cidade
portuaria do Rio Grande, do mesmo periodo e algumas pecas preservadas de Porto
Alegre. Desse estudo, encontrou-se, no ambito do MTIC, destacados juristas que,
inspirados em produgdes doutrindrias e em construgdes juridico-normativas da
época, exaravam pareceres pela via da “avocatoria”.
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As reclamagdes eram dirimidas pelas Juntas em instancia Unica. Porém, pela via da
“avocatoria”, as partes insatisfeitas, invocando parcialidade no julgamento,
requeriam ao Ministro do Trabalho que avocasse o feito. Antes de se pronunciar, ele
0s remetia a pareceristas como: Evaristo de Moraes, Oliveira Viana. Joaquim
Pimenta, Agripino Nazareth, Oscar Saraiva e, mais tarde, o jovem Arnaldo
Sussekind, que exaravam verdadeiras aulas-fonte da legislacdo material e processual
que se seguiu. Assim, a partir das reivindicacOes trabalhistas da época era produzida
uma acdo concreta no sentido de institucionalizacdo de regras juridicas que,
incorporando um ou mais principios — construgdes historicas — elevaram os
trabalhadores a condicéo de sujeitos de direitos trabalhistas em um pais em luta para
se modernizar. Nesse processo, foram criadas instituicbes do Estado com
competéncia para dizé-las e fiscaliza-las e foi sendo constituida uma burocracia
profissional, tudo aos olhares atentos do MTIC. (BIAVASCHI, 2016, p. 23).

2.2. O 1° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIAL

O 1° Congresso Brasileiro de Direito Social contou com cerca de 500 congressistas. Muitas
das teses aprovadas foram consideradas como fonte pela comissdo redatora da CLT. Trés
delas, apresentadas por Sussekind, inspiraram os arts. 9°, 443, 451 e 452, e 499, § 3°. Seguem

as ementas como redigidas no original:

12 tese: o Direito do Trabalho, sendo a mais notavel expressdo da socializacdo do Direito,
confere aos seus Tribunais o arbitrio necessario a repressao da fraude ou dos atos abusivos do
Direito, bem como a exaltacéo do interesse social e do equitativo.

2% tese: 0 contrato de trabalho de duracdo determinada, sempre que ndo se justifique, ou
quando prorrogado tacitamente, ou sucessivamente renovado, deve ser considerado como de
duracdo indeterminada;

3% tese: a demissdo sem justa causa, acompanhada da indenizacdo de que trata a lei 62, de

1935, ocorrida as vésperas do advento da estabilidade, € ilegal (teoria do abuso do direito).

A primeira tese tinha a seguinte redacdo: Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com
0 objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacdo. Ao fundamenté-la, Stssekind lancou os objetivos do novo ramo do Direito
que, como assinalou, buscava compensar as desigualdades acirradas pelo modo de producdo
capitalista com leis de ordem publica, buscando assegurar a estabilidade social. Essa tese foi

incorporada no art. 9° da CLT.

A segunda buscou colocar obstaculos ao contrato a prazo determinado. Preocupada com
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renovagoes sucessivas sem que a natureza do servigo justificasse a pré-determinacgdo do prazo,
ela inspirou os arts. 443, 451 e 452 da CLT. Visava restringir o uso dessa modalidade de
excec¢do, incompativel com o instituto da estabilidade.

A terceira tese visou a criar freios as despedidas obstativas a estabilidade assegurada na Lei n.
62/35. Tratava-se de lei nova, que além de estender aos trabalhadores da inddstria e do
comércio garantia de emprego antes alcancada aos ferroviarios pela Lei Eloy Chaves, de
1923, introduziu indenizacdo aos ndo estaveis despedidos sem justa causa. Essa tese inspirou
o art. 499, § 3° da CLT.

Sobre as novidades que a CLT trouxe, Sussekind exemplificou, despersonalizacdo do
empregador e contrato realidade. Revelando como a comiss@o construiu os arts. 2° e 442 da
CLT, lembrou que o conceito de empregador suscitou controvérsias entre duas correntes em

disputa: a contratualista e a institucionalista.

Dai resultou a redacdo do caput do art. 2° da CLT que, ao equiparar o empregador a empresa,
diz que o contrato de trabalho se forma em funcdo da empresa, ndo de seu proprietario, pessoa
fisica ou juridica, titular do empreendimento. J& quanto ao contrato/realidade, lembrou que
muitos doutrinadores referem equivocadamente que nasceu no México, com Mario de La
Cueva. No entanto, quando Mario de La Cueva desenvolveu mundialmente o

contrato/realidade, o Brasil ja o havia adotado no art. 442 da CLT.

2.3. ACONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

A Comissdo para elaboracdo do anteprojeto de Consolidacdo das Leis do Trabalho e
Previdéncia Social foi instalada em 1942. Na época, era Ministro do Trabalho o paulista
Alexandre Marcondes Filho. Composta por dez membros, estes, na primeira reunido,
concordaram que deveriam ser elaborados dois projetos separados, um, sobre legislacdo do
trabalho; outro, sobre Previdéncia Social. Vargas aceitou o desmembramento. A Comisséo de
legislacdo do trabalho passou a ser composta pelos Procuradores Luiz Augusto do Rego
Monteiro, Dorval Lacerda, José de Segadas Vianna e Arnaldo Sissekind e pelo consultor

juridico do MTIC, Oscar Saraiva.
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As principais fontes materiais da CLT foram as seguintes:

1. Pareceres de Oliveira Vianna e de Oscar Saraiva que participou na elaboragdo do
anteprojeto e, ndo participou da redacao final porque foi deslocado por Vargas para a
comisséo de Previdéncia Social,

2. 1° Congresso Brasileiro de Direito Social, organizado por Cesarino Junior, Professor
de Direito Social;

3. Convencoes e Recomendacgdes da OIT;

4. Enciclica do Papa Ledo XIII, a Rerum Novarum.

Sissekind dividiu o trabalho da comisséo em quatro procedimentos:

1. sistematizacdo das normas de protecédo individual do trabalho que estavam em vigor,
com algumas modificacGes e adaptacOes, em geral, inspiradas em Convencgdes da OIT
e na Rerum Novarum: decretos legislativos de 1930-34, leis de 1930-37e decretos-leis
de 1937-41;

2. compilacdo da legislacdo da “véspera”, adotadas em decorréncia de preceitos
constitucionais ainda vigentes; decretos-leis e regulamentos de 1939-40, sobre a
organizacdo da Justica do Trabalho; e Decretos-lei 39-42 sobre organizacao sindical,

3. atualizacdo e complementacdo de disposicOes superadas ou incompletas, constantes de
decretos legislativos, decretos regulamentares e portarias, sobre seguranca e higiene
do trabalho, contrato coletivo do trabalho, inspecdo do trabalho e processo de multas
administrativas; e

4. elaboracdo de novas normas que tiveram como fonte material as teses do 1° Congresso
Brasileiro de Direito Social de Sdo Paulo, criado por Cesarino Junior e Rui Sodré, em
comemoracdo aos 50 anos da Rerum Novarum; pareceres dos consultores do MTIC, a
“jurisprudéncia pretoriana”; pronunciamentos da Justica do Trabalho que, tendo sido
regulamentada em 1939 e instalada em 1941 ja proferira algumas decisdes, conquanto

ndo se tratasse de jurisprudéncia sedimentada.

Foi na Era Vargas, como bem acentua Biavaski em sua obra retro citada, que a partir do
recém-criado MTIC, foi dado forte impulso tanto as leis de protecdo ao trabalho quanto as

instituicGes publicas criadas em 1932 para fiscalizar e assegurar efetividade dessas normas.
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2.4. AJUSTICA DO TRABALHO NAS CONSTITUICOES DA REPUBLICA

O professor José Eymard Loguercio no seu artigo Direito do Trabalho: Espago de Construcgéo
e Luta esclarece que:

Somente na Constituicdo de 1934, surgem regras especificas sobre os direitos
sociais. Ja se faz uma referéncia a competéncia privativa da Unido para estabelecer
“normas sobre o trabalho, a producéo e o consumo, podendo estabelecer limitacGes
exigidas pelo bem publico” (art. 5°, § i). Garante a liberdade de associagdo, e proibe
que as mesmas sejam compulsoriamente dissolvidas, sendo por sentenca judicial
(art. 113, item 12); mantém a liberdade de exercicio profissional (art. 113, item 13);
e o direito de “prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante trabalho
honesto (art. 113, item 34); estabelece a obrigacdo do poder publico amparar na
forma da lei, os que estejam em indigéncia (art. 113, item 34, parte final). Traz um
titulo sobre a ordem econémica e social, fazendo referéncia expressa aos “principios
da justica e as necessidades da vida nacional” e condiciona a liberdade economica a
esses limites, inclusive a existéncia digna de todos (caput do artigo 115). E a
primeira constituicdo a reconhecer os sindicatos (art. 120), assegurando a
pluralidade sindical e a “completa autonomia dos sindicatos” (art. 120, paragrafo
Unico), ainda que transferindo os seus contornos para a lei. No artigo 121, estabelece
um rol de direitos individuais “tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do pais”. O § 1°do artigo 121 inicia dizendo que a legislacdo
do trabalho observara determinados preceitos (que os lista), “além de outros que
colimem melhorar as condi¢oes do trabalhador”. Dentre 0s preceitos que relaciona,
estdo o limite de 8 horas de trabalho diario (c); salario minimo (b); proibicdo de
distincdo de salario para um mesmo trabalho, por motivo, de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil (a); proibicdo de trabalho a menores de 14 anos (d);
repouso semanal remunerado preferencialmente  aos domingos (e); férias anuais
(f); indenizacgdo ao trabalhador dispensado sem justa causa (g) e reconhecimento das
convencdes coletivas de trabalho (j), além de outros. (LOGUERCIO,2016 p. 48).

A Carta de 1937, de um lado, alarga o rol de direitos individuais (art. 137), mas, de outro,
proibe a greve (art. 139); diz que o trabalho ¢ um “dever social” (art.136); usa a expressao
“direito operario” ao estabelecer a competéncia privativa da Unidao para legislar (art. 16,
XV1); cria a Justica do Trabalho, mas sem as garantias do Poder Judiciario (art. 139) e, por
fim, reconhece os sindicatos, mas sem direito de representacdo, de estipular contratos

coletivos e de exercer “funcdes delegadas de poder publico™ (art. 138).

Em sintese, traca na Constituicdo aquilo que seria a linha da legislacdo trabalhista compilada
na Consolidacdo das Leis do Trabalho um pouco mais tarde (1943): um rol de direitos sociais
para os trabalhadores urbanos, de cunho protetivo (no plano individual) e de cunho repressivo
e centralizador (no plano coletivo). Os juizes seriam leigos, a despeito de jejunos das Ciéncias
Juridicas, recrutados nos sindicatos ou nas associagdes de classe para pautar uma seguranga as
partes envolvidas. Buscavam sempre a “harmonizacdo” entre capital e trabalho, incumbindo-

Ihes de tentar a conciliacdo por duas vezes — a primeira logo quando iniciava a audiéncia e a
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segunda antes da prolacdo da sentenca. Com a Constituicdo de 1946, é que a Justica do
Trabalho passou a fazer parte da estrutura do Poder Judicirio, mas como justica autbnoma e
especial que permanece até os dias de hoje.

A Constituicdo de 1946 ¢ fruto de uma nova constituicdo. Bafejos de novos tempos? Sim e
ndo, como afirma o professor José Loguercio na obra retro citada, porque ela percorre um
periodo bastante turbulento até o Golpe de 1964, a Constituicdo de 1967 e a Emenda
Constitucional de 1969. O professor José Loguercio esclarece que a Constituicdo de 1946:

No plano formal..., retoma a expressdo direito “do trabalho” ao tratar da
competéncia privativa da Unido para legislar (art. 5°, XV, a); traz a Justica do
Trabalho, finalmente, para o capitulo do Poder Judicidrio, dotada de poder
normativo, nos termos em que a lei estabelecer (art. 123, § 2°). Retoma expressoes
da Constituicdo de 1934 ao tratar da ordem econO6mica e social (art. 145),
acrescentando “social” a expressao justica e a liberdade de iniciativa conciliada com
a valorizagdo do trabalho humano. Assegura a todos “trabalho que possibilite
existéncia digna” (art. 145, paragrafo unico), mas o mantém ( o trabalho) como
“obrigacdo social”. No art. 157, traz o rol de direitos que “visem a melhoria da
condigdo dos trabalhadores”. Dentre o rol de direitos, destaca o de “estabilidade na
empresa ou na exploracdo rural, e indenizacdo ao trabalhador despedido, nos casos e
nas condigdes que a lei estatuir” (XII). Reconhece o direito de greve (art. 158), cujo
exercicio a lei regulara. Trata da liberdade sindical (art.159), sendo “reguladas por
lei a forma de sua constituicdo, a sua representacao legal nas convencdes coletivas e
o exercicio das fun¢des delegadas pelo poder ptibico”. (LOGUERCIO, 2016, p. 49)

Com o golpe militar de 1964, tem-se nova Constituicdo em 1967 e a Emenda Constitucional

de 1969, que seguiu até a reconstitucionalizacdo em 1988.

Nota-se no art. 160 da EC de 1969, que trata da Ordem Econdmica e Social, o uso das
seguintes expressdes: “a ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justica social, com base nos seguintes principios: | — liberdade de iniciativa; 1l —
valorizacdo do trabalho como condi¢do da dignidade humana; Il — funcdo social da
propriedade; 1V — harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producdo; V —
repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados de
concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros; e VI — expansdo das oportunidades de

emprego produtivo”.

Proibe a greve nos servicos publicos e atividades essenciais, que serdo definidas em lei (art.
162) e mantém basicamente a mesma redagdo da Constituicdo de 1946 para a representacdo

sindical, que segue regulada por lei, inclusive suas fungOes delegadas, explicitando que,
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dentre elas, compreende-se a de arrecadar contribuicbes para o custeio da atividade dos
6rgdos sindicais e profissionais e para a execugdo de programas de interesse das categorias
por eles representadas (art. 162, § 1°). O art. 165 traz o rol de direitos aos trabalhadores,
mantendo-se 0s anteriores, inclusive a expressao de que os direitos arrolados na Constituicdo
convivem com outros “que visem a melhoria de sua condi¢do social”. Destaque para o inciso
X111 que mantém o direito a estabilidade, com direito a indenizacao ao trabalhador despedido
ou fundo de garantia equivalente.

Chegamos, enfim, a Constituicdo de 1988 que, como as demais, carrega ndo s6 uma carga
valorativa mas, igualmente, uma carga normativa. No considerado extenso rol de direitos
individuais (art. 7°), nota-se a repeticdo de varios direitos ja anteriormente previstos, a melhor
definicdo de outros e a inclusdo de novos. Uma das novidades é a inclusdo de um mdédulo
semanal de 44 horas no limite de jornada de trabalho (art. 7°, XIllI, inexistente nas
constituicdes anteriores); a expressa previsao de compensacgédo de horas e reducdo da jornada
condicionadas a existéncia de acordos e convencdes coletivas e a irredutibilidade salarial,
salvo igualmente acordo coletivo e convencéo coletiva (art. 7°, V), 0 que, em ambos 0s casos
tem sido objeto de intenso debate acerca da flexibilizacdo dos direitos pela via da negociacéo
coletiva de trabalho e seus limites. Selecionou, do rol de direitos, aqueles aplicados aos
trabalhadores domésticos, cuja extensdo e equiparacdo somente ocorreu recentemente pela

Emenda Constitucional (EC n. 72/2003) e posterior lei regulamentando.

Assegura o direito de greve (art. 9°), a sindicalizacdo do servidor publico (art. 37, VI) e a
liberdade e autonomia sindical (art. 8°), trazendo pela primeira vez para o0 plano
constitucional, a vedacdo da criacdo de mais de uma organizacdo sindical e uma mesma
categoria, em uma mesma base territorial (art. 8°, II). Retira, no entanto, a expressdo “fungdes
delegadas no poder publico”, mas mantém as contribui¢cdes compulsorias (contribui¢do para o
custeio do sistema confederativo, independentemente da contribuicdo prevista em lei, art.
8°,1V). Ao tratar da ordem econémica e financeira, o artigo 170 utiliza as mesmas palavras
das constituicdes anteriores, embora inverta, no texto, as suas expressdes, ficando assim
redigido: “a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios: [...], VIII — busca do pleno emprego”.
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CAPITULO I
A IMPORTANCIA E OS DESAFIOS DA JUSTICA DO TRABALHO

3.1. OS DIREITOS SOCIAIS E SUAPROTECAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Ministro Mauricio Godinho Delgado no artigo Democracia, Constituicdo Federal de 1988
e Direito do Trabalho no Brasil afirma que:

O conceito de Estado Democratico de Direito funda-se em um inovador tripé
conceitual: pessoa humana, com sua dignidade; sociedade politica, concebida como
democratica e inclusiva; sociedade civil, concebida como democratica e inclusiva.
Nessa medida, apresenta clara distancia e inovacdo perante as fases anteriores do
constitucionalismo. O paradigma novo fez-se presente na estrutura de principios,
institutos e regras da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
constituindo o luminar para a compreensdo do espirito e da légica da ordem
constitucional do pais. (DELGADO, 2016, p. 77).

Esse tripe conceitual estd claramente inscrito na Constituicdo da Republica de 1988. Os
direitos sociais, especialmente os trabalhistas, compdem o nucleo da Constituicdo da
Republica, com presenga marcante no interior do decisivo Titulo II, que trata dos “Direitos e
Garantias Fundamentais” (art. 6° a 11). Dispde o art. 6°: “Sao direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.” O art. 7°, por sua vez, estipula para os trabalhadores largo rol de direitos
trabalhistas, ao lado de alguns previdenciérios, fixando um piso constitucional minimo para a

contratacdo e gestdo trabalhista no pais.

Tao importante quanto esse rol é a circunstancia de 0 mesmo preceito, no caput do art. 7°,
incorporar o relevante principio da norma mais favoravel no corpo constitucional, ao dispor:
“Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:” (grifos acrescidos). Com isso, a Constituigdo refor¢ou a imperatividade da
ordem juridica trabalhista infraconstitucional que regula os contratos empregaticios na
economia e na sociedade brasileiras, incentivando também iniciativas de incremento dessa

legislacdo ao longo do tempo.

Eis as diretrizes essenciais da Constituicdo da Republica relativamente ao Direito do Trabalho

do Brasil, na visdo do Ministro Mauricio Godinho Delgado:
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a) no tocante & dimensé&o individual e coletiva do Direito do Trabalho, a Constitui¢do firmou
clara prevencao do Direito Individual do Trabalho perante o Direito Coletivo do Trabalho,

em casos de confrontos de normas juridicas.

A Constituicdo de 1988 reconheceu a importancia do Direito Coletivo na ordem juridica do
pais, atribuindo-lhe status superior aos fixados nos documentos constitucionais precedentes.
Entretanto, ndo deixou de enfatizar a primazia dos direitos individuais e sociais trabalhistas
estabelecidos nos diplomas heterdnomos estatais do Brasil. De fato, considerou a Constituicéo
que o Direito Individual do Trabalho tem maior aptiddo para atingir, com maior celeridade,
eficiéncia e generalizacdo, o conjunto da economia e da sociedade brasileira, de modo a
realizar um efetivo Estado Democréatico de Direito no pais. A Constituicdo aponta, desse
modo, para a generalizagdo ou aperfeigoamento do Direito Coletivo, embora ciente de suas

ainda claras limitacGes na realidade sindical, institucional, social e econdmica do pais.

b) No que tange aos direitos individuais trabalhistas, fica claro que, embora sendo também,
ao mesmo tempo, direitos sociais, integram o nudcleo inexpugnavel da Constituicdo, na

qualidade de direitos individuais fundamentais.

Os direitos trabalhistas tém uma dimensao dupla e combinada que estd bem reconhecida na
estrutura normativa da constituicdo. Séo direitos e garantias individuais de seus titulares, 0s
trabalhadores, e, a0 mesmo tempo, séo direitos sociais e coletivos. Sob a Otica da pessoa
humana que vive do trabalho, especialmente o trabalho empregaticio, tais direitos sdo o
principal instrumento de concretizacdo dos principios, valores e regras constitucionais da
prevaléncia da dignidade humana, na valorizacdo do trabalho e, particularmente, do emprego,
da subordinacdo da propriedade a sua funcdo social, da efetivacdo da justica social e da

democratizacdo da sociedade civil.

c) Ha principios e direitos coletivos do Capitulo 1l (Dos Direitos Sociais) do Titulo Il (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais) da Constituicdo que integram o nucleo inexpugnavel do
Texto Maximo, embora nem todos o fagcam, como, a regra concernente a unicidade sindical

(art. 8°, 11) e a regra relativa ao financiamento do sistema sindical (art. 8°, IV).

H4 principios e regras coletivas que integram o nucleo inexpugnével da Constituicdo, embora,
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evidentemente, nem todos aqueles arrolados nos arts. 8° até 11 do Texto Mé&ximo o fagam.
Compdem esse nucleo inexpugndvel apenas 0s principios e regras que traduzem,
efetivamente, dimensdo fundamental do projeto normativo constitucional de realizar no Brasil
um Estado Democréatico de Direito. Regras e principios sem os quais ndo se pode falar na
presenca desse paradigma na realidade social, econdmica, cultural, institucional e juridica
brasileiras. Desse modo, entre 0s principios e regras coletivos que integram o ndcleo
inexpugnavel da Constituicdo, estdo, pelo menos, quatro: os que asseguram a liberdade
sindical e a autonomia das entidades sindicais (art. 8°, | e V); 0s que asseguram aos
sindicatos a funcéo de defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria
(art. 8, IIl); os que determinam ser obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabalho (art. 8% VI); e 0s que estabelecem garantias eficientes ao
exercicio da administracdo e das funcbes sindicais (art. 8°, VIII). Em coeréncia com o

exposto, adverte o Ministro Mauricio Godinho Delgado, que:

N&o compdem esse nucleo fundamental regras sobre o tipo de modelo sindical (a
unicidade sindical, fixada no inciso Il do art. 8° por exemplo), além de critérios de
financiamento do sistema sindical (ilustrativamente, a chamada contribuicdo
confederativa, referida no inciso 1V do art. 8°, preceito que se reporta também, de
modo implicito, a contribuicdo sindical obrigatoria, fixada na CLT). (DELGADO,
2016, p. 82).

d) No contraponto entre regras coletivas negociadas e regras estatais, a Constituicao
determinou a prevaléncia da regra mais favoravel aos trabalhadores (art. 5°, 8§ 12 e 2°; art.
7°, caput), salvo os estritos casos em que a propria ordem juridica autorize a preponderancia

de regras convencionais menos benéficas.

O Texto Magno do Brasil, embora tenha estabelecido notaveis incentivos e garantias a
negociacdo coletiva trabalhista — garantias e incentivos praticamente desconhecidos na
historia juridica anterior do pais - teve o cuidado de prever a incidéncia do principio da norma
mais favoravel em casos de contraponto e entre regras coletivas negociadas e regras estatais.

Com sabedoria e prudéncia, a Constituicdo permitiu o afastamento do principio da norma
mais favoravel nos estritos casos em que a propria ordem juridica heterdbnoma estatal autorize
a preponderancia de regras menos benéficas oriundas da negociacdo coletiva. Tais casos
excepcionais podem estar previstos no proprio Texto Maximo (incisos VI, XlIlI e XIV do art.
7°, por exemplo). Claro que nesses dispositivos a Constituicdo apenas estabelece um

comando, o qual, muitas vezes (hipdtese do art. 7°, VI — irredutibilidade de saléario, salvo o
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disposto em convencéo ou acordo coletivo), tem de ser especificado em lei (casos de reducgéo

salarial por conjuntura econémica adversa (Lei n. 4,923, de 1965, em seu art. 2°).

Outras vezes, esse comando tem de ser atenuado, em vista da necessaria interpretacdo
sistematica do Texto Maximo, feita em harmonia a outros preceitos constitucionais (a reducéo
ndo prevalece, por exemplo, em se tratando de matéria de satde e seguranca do trabalhador,
em decorréncia de imperativo especifico vindo da propria Constituicdo — art. 7°, XXII:
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca).
Esses casos excepcionais podem ainda ser estabelecidos pela prépria legislacdo fixadora de
certo direito ou garantia trabalhistas (por exemplo, 88 2° e 3° do art. 58 da CLT, que instituem

o direito as horas in itinere, porém, flexibilizam, em parte, seu calculo econdmico).

Naturalmente que pode a negociacdo coletiva realizar certa adequacgéo setorial negociada sem
produzir efetivo prejuizo (ndo ferindo, pois, o principio da norma mais favoravel), embora,

autorizando determinada mudanca formal, tida como préatica pelo empregador.

e) A Constituicdo da Republica sepultou o debate acerca do paradigma mais adequado para
o0 Brasil (isto €, 0 modelo juridico legislado versus o modelo juridico negociado), realizando

enfatica escolha pelo modelo legislado de regulacéo trabalhista.

Os debates sobre a Democracia no Brasil, onde o fenbmeno sempre foi verdadeiro enigma
historico, conduziram durante certo tempo, ao contraponto de modelos juridicos trabalhistas:
0 padrdo juridico negociado (também chamado de normatizacdo autbnoma e privatistica),
hegemonico nos paises de formacdo anglo-americana, versus o padrdo juridico legislado
(chamado também de normatizacdo privatistica, mas subordinada), com origem na Europa
continental. A Constituicdo de 1988 firmemente superou esse debate e tal inseguranca sobre a
questdo trabalhista no Brasil. O mais democratico e inclusivo Texto Maximo ja produzido na
Histéria do Brasil realizou explicita, clara e estrutural escolha pelo modelo legislado de
regulacdo trabalhista, indicando, inclusive, os caminhos mais coerentes para sua afirmacéo,
desenvolvimento e melhoria. A partir dessa manifesta escolha constitucional, vindo do Texto
Magno mais democratico construido em cinco séculos de histdria, torna-se inconsistente e
meramente ideologica qualquer tese de rediscussdo sobre a importacdo de modelo anglo-

americano para a economia, a sociedade e a cultura brasileiras.
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3.2. O NOVO SISTEMA RECURSAL TRABALHISTA

O Ministro José Roberto Freire Pimenta no artigo A Forca dos Precedentes Judiciais, 0 Novo
Sistema Recursal Trabalhista e a Fungio Constitucional do Tribunal Superior do Trabalho,

afirma reiteradamente que:

O verdadeiro problema do Direito do Trabalho no Brasil ¢ a falta de efetividade da
tutela jurisdicional trabalhista (que torna extremamente vantajoso do ponto de vista
econdmico, para grande nimero de empregadores, descumprir de forma deliberada e
massiva, as mais elementares obrigacBes trabalhistas), criando, por uma deciséo
estratégica empresarial, uma verdadeira cultura do inadimplemento, em flagrante
concorréncia desleal com a parcela ainda significativa dos empregadores que
cumprem rigorosamente suas obrigagBes trabalhistas, legais e convencionais.
(PIMENTA, 2015, p. 229).

As consequéncias negativas desse estado de coisas transcendem a esfera puramente
trabalhista, para chegar ao campo do direito constitucional. Em uma perspectiva mais ampla,
paralela e ndo excludente, enquanto o direito processual e o Poder Judiciario trabalhista ndo
forem capazes de assegurar o cumprimento dos designios da Constituicdo democratica de
1988 (seja em seus principios, seja em seus capitulos dos direitos sociais fundamentais e da
ordem econdmica e social) e do direito material do trabalho, os direitos fundamentais de
natureza social (os direitos humanos de segunda geracdo, assim chamados desde os ja
distintos idos do século XX) continuardo ndo passando, na pratica, de meras promessas feitas

por legisladores as grandes massas de despossuidos.

Foi dentro desse contexto que foi concebida e proposta a Lei n. 13.015, de 21.07.2014, que,
ao entrar em vigor em 22.9.2014, significou a mais profunda alteracdo no sistema recursal
trabalhista brasileiro desde a promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A referida
lei, como bem afirma o eminente Ministro José Roberto Freire Pimenta, promoveu trés

grandes alteracfes na sistematica recursal trabalhista:

a) reforcou a obrigatoriedade, antes ja estabelecida pela anterior redacdo do § 3° do art. 896 da
CLT, de os Tribunais Regionais do Trabalho procederem a uniformizacdo de sua
jurisprudéncia, aplicando, no que couber, o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
previsto no CPC de 1973 ainda em vigor, mediante as providéncias previstas na nova redacao

dada aos 88 4°, 5° e 6° do mesmo artigo Consolidado;
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b) instituiu no ambito do Tribunal Superior do Trabalho e por meio do novo 8§ 13 do art. 896
da CLT, o que o novo CPC de 2015 denomina de incidente de assungdo de competéncia,
mediante o qual, por iniciativa de um dos membros de sua Se¢do Especializada em Dissidios
Individuais, aprovada pela maioria dos integrantes da mesma, o julgamento do processo cuja

matéria seja reputada relevante sera afeto a seu Tribunal Pleno;

c) o novo art. 896-B da CLT desde logo regulamentou detalhadamente o procedimento a ser
adotado para o julgamento de recursos de revista repetitivos, definidos como aqueles
fundados em idéntica questao de direito, mediante a sua afetacdo para a Se¢do Especializada
em Dissidios Individuais ou para o Tribunal Pleno do TST, por decisdo da maioria simples dos
seus membros e mediante o requerimento de um dos Ministros que compdem a Secao
Especializada, considerando a relevancia da matéria ou a existéncia de entendimentos

divergentes entre os Ministros dessa Sec¢éo ou das Turmas do Tribunal.

Uma vez proferidas as decisdes uniformizadoras pelo Tribunal Pleno ou pela SbDI-1 do TST,
essas decisOes paradigmas necessariamente deverdo ser observadas em sua ratio decidendi,
em todos 0s demais recursos e processos versando sobre idéntica controvérsia.

Ainda nos adverte o Ministro Jose Freire Pimenta que:

Como valvula de seguranga contra 0 excessivo engessamento da jurisprudéncia
provocado pelo efeito vinculante indubitavelmente conferido aos precedentes
constituidos pelas decisbes paradigmas dos Tribunais Superiores, foi prevista a
possibilidade do uso pelos julgadores dos casos futuros que tenham por objeto a
mesma questdo de direito objeto de uniformizacdo, da técnica das distingbes (o
distinguishing do direito anglo-saxdo) tanto pela Lei n. 13.015/2014, no ambito
trabalhista, quanto pelo novo CPC de 2015, no processo comum em geral.

Previu-se ainda a possibilidade de revisdo da decisdo uniformizadora pelo proprio
Tribunal que a tenha proferido (o denominado overruling, dos sistemas de Common
Law), “quando se alterar a situacdo econdmica, social ou juridica” ( § 17 do art.
896- C da CLT), sendo que o novo CPC também prevé que, nos casos de revisao de
tese ou de superacdo do entendimento pelo proprio Tribunal que o adotou, os 6rgaos
julgadores ndo ficardo obrigados a seguir a anterior decisdo uniformizadora (arts.
489, inciso VI, 947, § 3°, 985, II, parte final, e 986 do CPC de 2015).

Merece, por fim, ser destacada, por sua extrema relevancia, a possibilidade expressa
de que a decisdo de revisdo da sumula ou do precedente judicial anterior pelo
proprio Tribunal que os tenha produzido respeite “a seguranca juridica das relacdes
firmadas sob a égide da decisdo anterior, podendo o Tribunal Superior do Trabalho
modular os efeitos da decisao que a tenha alterado” ( § 17 do art. 896-C da CLT),
estando também previsto no novo CPC de 2015, em seu art. 927, § 3°, que, “na
hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de recursos repetitivos,
pode haver modulacdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca
juridica”. (PIMENTA, 2015, p. 254).
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3.3. ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O VALOR SOCIAL DO TRABALHO

A professora Gabriela Neves Delgado in Direito Fundamental ao Trabalho Digno, afirma:

Percebe-se, na seara constitucional, o destaque dado ao trabalho, sobretudo se
relacionado aos seguintes valores e principios: dignidade da pessoa humana,
justica social e valor social do trabalho... (DELGADO, 2006, p 79).

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana traduz, na Constituicdo Federal de 1988,
a ideia de que o valor central da sociedade estd na pessoa, centro convergente dos direitos
fundamentais. Considerada referida perspectiva constitucional é que se qualifica a dignidade

como principio fundamental de todo o ordenamento juridico brasileiro.

Do ponto de vista formal, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao prescrever um capitulo
proprio para os direitos trabalhistas, anteriormente inseridos no ambito da ordem econémica e
social. No tocante aos direitos fundamentais, apresentou diversas inovacfes, em que se
destacam: a definicdo da protecdo a intimidade e a imagem, a indenizacdo por dano moral, a
ampla protecdo conferida a imprensa de um modo geral e o repudio a censura, a equiparacdo
de homens e mulheres em direitos e obrigacdes, a expressa rejeicao a tortura e a tratamentos
desumanos e também ao racismo e a qualquer tipo de discriminagdo, ainda, a protecdo ao

direito do consumidor.

Em relacdo a seara social, acrescentou direitos concernentes ao trabalho (tanto do trabalhador
urbano, quanto do trabalhador rural, além do obreiro jovem) e a previdéncia social.
Praticamente igualou o direito dos trabalhadores rurais e urbanos, além de equiparar oS
direitos dos trabalhadores avulsos aos daqueles que possuem vinculo empregaticio. Também
aumentou, sensivelmente, os direitos dos trabalhadores domésticos, conforme previsto no seu

art. 7°, paragrafo dnico.

Na atualidade, o Direito do Trabalho brasileiro passa por permanente processo de
guestionamentos em face dos fendmenos de desregulamentacdo e da flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, que vém incentivando a normatizagdo autbnoma privatistica, em franco
beneficio do mercado. O referido periodo tem um dos seus marcos na Constituicdo Federal de

1988, vez que essa Carta produziu alteragdes importantes no Direito do Trabalho, em especial
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no que diz respeito a possibilidade juridica de certa flexibilizacdo do contrato de trabalho, por
meio da negociacdo coletiva, particularmente no tocante aos temas do salario e da jornada
laborativa (art. 7°, VI, XlI1 e XIV, CF/88).

Destacam-se entre as principais conquistas de cunho social, a proibicdo da diferenca de
salarios e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor e estado civil, bem como
qualquer discriminacdo no tocante ao salario e ao portador de deficiéncia. Quanto as normas
de direito coletivo houve o incentivo a organizacdo sindical e ao cooperativismo, com a

previsdo da autonomia sindical, da negociagéo coletiva e do direito de greve.

3.4. AFUNCAO CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Direcionando o olhar a atuagéo da Justica do Trabalho, é possivel observar que, originalmente
0 art. 896 da CLT ndo previa a possibilidade de o Tribunal Superior do Trabalho conhecer de
Recurso de Revista por violacéo direta ao dispositivo da Constitucional Federal. Porém, como
esclarece a Professora Gabriela Neves Delgado, no artigo A Revisitacdo do Principio da
Protecé@o pelo Discurso Constitucional Trabalhista no Tribunal Superior do Trabalho, depois
da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, foi editada a Lei n°. 7.701/1988, que conferiu
pela primeira vez redacdo a alinea ¢ do art. 896 da CLT, para fazer constar que “cabe Recurso
de Revista das decisfes de ultima instancia para o Tribunal Superior do Trabalho quando: (...)
c) proferidas com violacdo literal de dispositivo de lei federal, ou da Constituicdo da
Reptiblica”. Em seguida, em 1988, por meio da Lei n. 9.756, foi conferida nova redagdo a
alinea c, para mencionar decisdes ‘(...) proferidas com violagdo literal de disposigdo de lei

federal ou afronta direta e literal a Constituicao da Reptblica”.

Dessa maneira, a partir da redacdo inserida, na CLT, pela Lei n. 7.701, de 1988, ficou
positivada a competéncia de Corte Constitucional conferida ao TST, na medida em que
municiou-se a mais alta Corte Trabalhista a analisar violacfes ao texto da Constitui¢do
Federal de 1988 (desde a Lei n. 9.765-98, “afronta direta ¢ literal”).

Essa constatacdo do cardter de Corte Constitucional atribuida ao Tribunal Superior do

Trabalho é fundamental, pois reforca o dever de que suas decisdes, na forma de acordaos,
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sejam juridicamente fundamentadas na Constituicdo Federal de 1988. Por ter competéncia
para conhecer das decisdes regionais que violam a Constituicdo, o TST tem a
responsabilidade de motivar e fundamentar a prestacdo da tutela jurisdicional na abertura

protetiva que o constitucionalismo garante ao ordenamento juridico trabalhista.

O destaque a esse papel de Corte Constitucional Trabalhista é de grande importancia na
medida em que se observa que o mesmo protagonismo ndo foi conferido ao Superior Tribunal
de Justica, uma vez que nas matérias de sua competéncia cabe apenas a analise de divergéncia
jurisprudencial entre Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais e hipoOteses de
violacéo a lei federal, excluidos os casos de afronta direta e literal & Constituicdo Federal de

1988, os quais sdo reservados a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal.

Assim, como pontua a professora Gabricla Neves Delgado, “a condigdo de Corte
Constitucional Trabalhista confere ao Tribunal Superior do Trabalho 0 compromisso e o dever
de fundamentar suas decisbes nas normas constitucionais, direcionando o foco da
interpretacdo do ordenamento juridico sempre para a primazia da Constituicdo Federal de
1988 de forma a garantir uma abertura dialética e protetiva entre as normas

infraconstitucionais € o dinamismo do mundo do trabalho” (DELGADO, 2015, p. 46).
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CONCLUSAO
AFLEXIBILIZACAO, ADESREGULACAO E ATERCEIRIZACAO.

Conforme relata a professora Magda de Almeida Neves in Reestruturacdo produtiva e
estratégias no mundo do trabalho: as consequéncias para os trabalhadores:

Os altos investimentos em tecnologia e microeletrénica principalmente efetuado
pelas grandes empresas multinacionais provocam mudancas radicais no interior do
processo produtivo e diminuem as taxas de emprego. O desemprego deixa de ser
acidental ou expressdo da crise conjuntural e se define como estrutural, pois, ao
contrario da forma classica, ndo opera por incluséo de toda a sociedade no mercado
de trabalho e de consumo mas por excluséo. ( NEVES, 1998, p. 329).

Em razdo dessas mudancas, as relagdes empregaticias e de trabalho foram fortemente
afetadas, dando origem a uma crise sem precedentes no atual sistema trabalhista, inclusive na

Justica do Trabalho e, por consequéncia, no Direito do Trabalho.

Tanto a flexibilizacdo como a desregulamentacdo ou desregulacdo representam
mecanismos atuais de desestabilizacdo do valor trabalho digno, em favor da predominéncia do
principio da autonomia privada. Nesse sentido, também conceitua o professor Alvares da

Silva in Flexibilizacéo das relagdes de trabalho:

A flexibilizacdo é fendmeno mais genérico, que se aproxima da adaptacdo. Pode até
implicar alguma perda de normas, ndo é este seu objetivo principal. J4 a
desregulagdo € a supressdo de normas, sem gue nenhuma compensacdo seja posta
em lugar. Retira-se o direito trabalhista sem qualquer compensacéao Por isso é que se
diz que ela leva, se praticada com intensidade, & extingdo do direito do trabalho.
(SILVA, 2002, p. 108).

Surge a terceirizacdo como nova diretriz de contratacdo trabalhista, fendmeno que tem
diversas particularidades de manifestacdo. A primeira forma de exteriorizacdo do referido
fendmeno preconiza a terceirizacdo de servigos, ou seja, a empresa tomadora incorpora em
seus quadros o trabalho de terceiros, vale dizer, empregados contratados pela empresa
terceirizante. A tomadora continua sendo responsavel pela producdo de bens e atividades, com
a Unica ressalva de que utilizard médo-de-obra terceirizada. No caso brasileiro, essa € a

hipdtese regulada pelo Enunciado n.331 do TST.
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A segunda forma, terceirizagdo de atividades, é também designada por alguns doutrinadores
pela terminologia genérica de “subcontratacdo”. Nessa hipdtese de terceirizagdo a empresa
tomadora descentraliza certas atividades (e, inclusive, o vinculo empregaticio) para outras
empresas, que irdo responsabilizar-se por toda a dindmica produtiva, se forem de fato,
empresas autdbnomas. Caso contrério, ou seja, havendo a interdependéncia entre a empresa
tomadora de servigos e a prestadora, configura-se o grupo econdmico para fins justrabalhistas,

0 que implica na responsabilidade solidaria das empresas pelos créditos dos empregados.

A evolucdo, acentuadamente negativa da terceirizagdo, produz efeitos e pode ser aferida sob
varios aspectos, entre 0s quais destacam-se 0 econdmico, o empresarial e o sindical. No plano
econémico, a terceirizagdo ocasiona o0 decréscimo no nimero de empregos formais, firmados
com as empresas tomadoras fomentando, em contrapartida, o surgimento de pequenas e
médias empresas em todos os setores da economia que, de maneira geral, utilizam a

subcontratacdo de servigos.

A terceirizacdo tende a ampliar o desemprego: a maioria dos empregados que tém seus
contratos de trabalho extintos com as empresas tomadoras, ndo conseguem inserir-se
novamente no mercado de trabalho formal, estimulando processos de alta rotatividade de
méao-de-obra. Na seara sindical os impactos da terceirizacdo também sdo perversos,
contribuindo para a desintegracdo da identidade coletiva ou de classe dos trabalhadores,
estimulando o enfraquecimento das entidades sindicais e a ampliacdo da competitividade

entre 0s proprios empregados.

Desde 1941, o mundo do trabalho tem vivido paralelamente como espaco da Justica do
Trabalho. Surgida durante a regulamentacdo do trabalho por meio de uma legislacdo
trabalhista protecionista esta justica especializada esculpida em um sistema corporativista,
sem sombra de duvidas, promoveu grandes conquistas na vida dos trabalhadores do Brasil.
Somente nos anos de 1960 foram criadas mais Juntas de Conciliacdo e Julgamento no Brasil
(que apo6s a extingdo da representacdo classista passaram a ser denominadas de Varas),
passando a ter maior expressividade apds a Constituicdo de 1988 e atingindo seu apogeu com
a Emenda Constitucional n® 45/2004. O mesmo deve ser falado sobre a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT) promulgada em 1943 e que ainda permanece até os dias de hoje em pleno

vigor com poucas modifica¢des de fundo.
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Na sesséo do dia 22 de marco de 2017, a Camara dos Deputados aprovou projeto de 1988 que
regulamenta a terceirizagdo no pais, liberando-a para ser usada em qualquer ramo de atividade
de empresas privadas e de parte do setor publico. O objetivo principal do Congresso €
permitir as empresas terceirizar qualquer ramo de sua atividade, incluindo a principal, a
chamada atividade-fim. O texto também permite a terceirizacdo no setor publico, em funcbes

que ndo sejam essenciais ao Estado.

Além disso, o projeto estabelece que as empresas terdo responsabilidade “subsidiaria” em
relacdo a débitos trabalhistas e previdenciarios da terceirizadora, ndao “solidaria”. Ou seja,
caberd ao trabalhador lesado buscar reparacdo primeiro na terceirizadora e sO acionar a
“empresa-mae” caso ndo consiga sucesso na primeira demanda. O empresariado diz que isso
ird estimular a criagdo de empregos e a competitividade das empresas. Os sindicatos dizem

que o objetivo é reduzir o gasto com pessoal, com prejuizo claro aos trabalhadores.

No dia 31 de marco de 2017 foram realizados eventos publicos em Tribunais do Trabalho de
todo o pais para langamento da Campanha em Defesa da Justica do Trabalho, uma iniciativa

do Colégio de Presidentes e Corregedores da Justica do Trabalho (Coleprecor).

O presidente do TRT-MG, Dr. Julio Bernardo do Carmo, acredita que “ndo podemos nos opor
a uma reforma trabalhista que sirva para recolocar a economia nos trilhos e gerar empregos
mas, a0 mesmo tempo, enfatiza que ndo se admitem retrocessos passiveis de comprometer a
sadia qualidade de vida do trabalhador e o respeito intocavel do minimo ético social. Ele disse
almejar um pais em que o capital e o trabalho convivam harmoniosamente, com respeito aos
direitos humanos e ao livre empreendedorismo, e lembrou ao final, que a Justica do Trabalho

foi idealizada para manter o equilibrio dessa equagao”.
Como nos versos do poeta portugués Fernando Pessoa, ¢ chegado o “Tempo da Travessia”, a

Justica do Trabalho tem que abandonar suas velhas roupagens e enfrentar novos desafios pois,

se ndo ousar fazer essa “travessia” ficara, para sempre, a margem de si mesma...
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