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RESUMO

A proposta deste ensaio é a constru¢do do Direito do Trabalho de segunda geracao, a luz do
significado humano, social e politico e dos niveis normativos do Direito do Trabalho e das varias
dimensdes do ser humano que trabalha. Nesse sentido, primeiro sera examinada a relagao entre Direito
do Trabalho e crise econdbmica. Em um segundo momento, seréo definidos o conceito, a finalidade, as
funcdes e as fontes do Direito do Trabalho, assim como as dimensdes do ser humano que trabalha a
serem por ele consideradas. Em sequéncia, serdo examinadas as respostas que a doutrina oferece
para a definicdo do significado e alcance do Direito do Trabalho. A seguir, sera examinada a dimensao
humana, social e politica da efetividade do Direito do Trabalho. Por fim, sera desenvolvida a avaliagao
da possibilidade de construgédo de um novo Direito do Trabalho, na perspectiva de um direito integral,
voltado ao ser humano integral, construido por meio do didlogo e que traz a luz os verdadeiros limites
que se impdem ao capital e as leis invisiveis do mercado, quais sejam, a dignidade humana, a justica
social e a democracia.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Crise econdémica. Dignidade humana. Justica social.
Democracia.
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INTRODUGCAO

O Direito do Trabalho convive com a redugédo e a expansdo do seu significado e alcance e do
préprio valor do trabalho humano ao qual se dedica.

Nesse sentido, o Direito do Trabalho tratou: do trabalho das mulheres e das criangas, para,
posteriormente, alcangar o0 homem empregado na industria; das condi¢cdes de trabalho na industria,
para, depois, abarcar o trabalho rural e o trabalho doméstico; da duragado da jornada de trabalho e do
salario, para, em seguida, alcancgar todos os aspectos relacionados com as condi¢gdes de trabalho; dos
sindicatos, primeiro, para reprimi-los e, posteriormente, para considera-los imprescindiveis a construgao
do proprio Direito do Trabalho. Esses s&o apenas alguns exemplos do movimento de expansao do
Direito do Trabalho, estando em curso, ainda, o debate sobre a possibilidade de alargar as suas
fronteiras, para substituir, como objeto de sua disciplina, o trabalho subordinado pelo trabalho humano
prestado em favor de outrem.

O Direito do Trabalho também enfrenta movimento em sentido contrario, ou seja, de restricdo do
seu significado e alcance, propondo-se, apenas para citar alguns exemplos, que: altere a sua finalidade
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primordial, que é a tutela e promocgao da dignidade humana, para assumir a tutela do capital; deixe de
ser um direito do trabalho, para se transformar em um direito do emprego; altere a relagéo entre as suas
fontes, fazendo prevalecer o que for acordado no ambito da empresa sobre normas gerais
estabelecidas na perspectiva de determinada categoria profissional’; substitua o critério de eficiéncia
humana, social e politica pelo de eficiéncia econbmica das suas normas. Vale mencionar, ainda, as
reducdes que alcangam os direitos assegurados aos trabalhadores, dentre as quais as varias medidas
voltadas a afastar as restricdes a contratagao por prazo determinado e a substituicao da estabilidade no
emprego por uma compensagao econdmica pela dispensa imotivada.

No presente ensaio é sustentada a necessidade e possibilidade da constru¢do de um novo Direito
do Trabalho, qual seja, do Direito do Trabalho de segunda geracdo, no sentido de direito composto por
varios niveis normativos, dotado de transcendéncia humana, social e politica e que tem em vista o ser
humano que trabalha em todas as suas dimensdes.

1 DIREITO DO TRABALHO E CRISE ECONOMICA

O movimento de reducdo e expansao do Direito do Trabalho € uma decorréncia da sua estreita
relagdo com a crise econémica, sua companheira de viagem.? O Direito do Trabalho surge de crises,
ganha destaque com as crises, é combatido a cada crise que se apresenta, mais do que qualquer outro
ramo do direito sofre os efeitos das medidas adotadas para combater crises e dele € exigido que mostre
a sua forca especialmente em momentos de crise. Em razao de crises econdmicas, o préprio Direito do
Trabalho é colocado em crise, com o questionamento dos seus principios fundamentais, da relagéao
entre as suas fontes, da sua finalidade e das suas fungoes.

Na abordagem histérica do Direito do Trabalho e da sua relagdo com a crise, merecem especial
destaque a Revolugao Industrial, que resultou, a um sé tempo, no aumento da riqueza, da pobreza e da
desigualdade social, e as teses sustentadas para conferir legitimidade a esses fatos, dentre as quais: a
pobreza e a desigualdade social constituem um “[...] dado inelutavel, inerente a ‘natureza das coisas’,
resultante de leis naturais que regulam a economia, leis que os homens n&o se poderiam alterar, porque
se trata de leis de validade absoluta e universal, perante as quais nao teria sentido falar de justica e
injustica, porque o que é natural € justo [...]"; “[...] sendo todos os homens iguais, acumulam riqueza os
que sao trabalhadores (industriosos), poupadores (parcimoniosos) e inteligentes; estdo condenados a
ser pobres 0s que sao preguigosos, perdularios e incapazes (pouco inteligentes) [...]", o que levou a
afirmacgéao da “[...] prequica natural das classes trabalhadoras, tese corrente ao longo dos Séculos XVIII
e XIX[...];“[...] a prépria natureza das coisas é que os trabalhadores recebam apenas o necessario para
a sua subsisténcia.”

Vale anotar, ainda, da tese segundo a qual “ferir os interesses de uma classe de cidadaos, por
mais ligeiramente que possa ser, sem outro objetivo que ndo seja o de favorecer qualquer outra classe,
€ uma coisa evidentemente contraria aquela justica, aquela igualdade de protegdo que o soberano
deve, indistintamente, aos seus suditos de todas as classes™, ou seja, de que a protegdo dos
trabalhadores contraria a justi¢a e ao principio da igualdade.

Essas teses sao realgadas para chamar a atengao para o fato de que elas retornaram ao discurso
econdbmico a partir dos anos 70, embora em outros termos, tais como: o trabalhador € unico
responsavel pela sua empregabilidade; o Estado ndo deve intervir na relagdo capital trabalho; “o tempo
da protegéo ja passou”, visto que “a protegéo é cara, desumana e injusta.”

O retorno as teses que procuraram legitimar a pobreza e desigualdade social no contexto da
Revolugao Industrial faz
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[...] girar para tras o reldgio da histdria do trabalho, retornando aos tempos nos quais este era vendido pelo
individuo a empresa como qualquer outra mercadoria, com as mesmas obrigagdes que resultam para os
contratantes um contrato comercial: a mercadoria que vai do individuo a empresa deve ser de quantidade e
natureza combinadas e ser fornecida no tempo oportuno. O mesmo vale para o dinheiro que vai da empresa
para o individuo a titulo de retribuicéo [...]. A rotacdo ao contrario do reldgio da histéria do trabalho provoca,
sob o impulso da politica, que tem atendido com diligéncia as exigéncias da economia, um curso diferente
daquele adotado pela legislagao sobre o trabalho desde o inicio dos anos noventa do século passado. De
agora em diante este parece ser o critério utilizado para desmantelar o principio contido na temivel
afirmacdo segundo a qual o trabalho ndo é mercadoria [...]. Ao periodo de des-mercantilizagdo do trabalho
segue um segundo, e prossegue agora, um periodo de acentuada re-mercantilizagdo do mesmo.®

Essas teses, em suma, promovem a desumanizagao do trabalho humano, reduzindo-o a condicéo
de mercadoria.

Mas, as crises econdmicas também geram efeitos positivos, na medida em que convidam a
repensar o Direito do Trabalho e criar alternativas que o reconduzam a condicdo de instrumento de
reagao contra toda e qualquer tentativa de redugao do seu alcance e significado e do trabalho humano a
condicdo de mercadoria.’

Como adverte Manuel Carlos Palomeque Lopez, a pretexto do enfrentamento de crises
econdmicas, sdo apresentadas teses que, “[...] sob a roupagem de verdades cientificas [...]", apenas
“[...] encobrem pura ideologia [...]”, e de que a crise econdmica tem sido utilizada como “conceito
magico” e “justificador de quase tudo”.®

Nao se olvide de que o enfraquecimento do Direito do Trabalho é o enfraquecimento de uma das
mais relevantes linhas de defesa da dignidade humana, da justica social e da democracia, o que exige
um olhar critico para as respostas construidas em razao e para combater crises econdmicas.

2 EXPANSIONISMO E REDUCIONISMO DO DIREITO DO TRABALHO

Na tentativa de repensar o Direito do Trabalho a partir da expansao e redugao do seu significado
e alcance e do valor do trabalho humano, sao propostas quatro questdes principais: a) o que € o Direito
do Trabalho; b) para que serve o Direito do Trabalho; c) quais sdo as fontes do Direito do Trabalho d) a
que dimensdes do ser humano que trabalha diz respeito o Direito do Trabalho.

2.1 Conceito, finalidade e fungdes do Direito do Trabalho

O movimento de redugdo e expansao do Direito do Trabalho tem reflexos na fixacédo do seu
proprio conceito.

Em uma visdo extremamente reducionista, é afirmado que o Direito do Trabalho corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam a relacdo de trabalho subordinado, visando a estabelecer as
condicOes de contratacdo do trabalho a ser prestado em favor de outrem mediante remunerag&o. Essa
proposta de conceito traduz uma concepg¢ao apenas normativa do Direito do Trabalho.

Expandindo um pouco mais o significado e o alcance do Direito do Trabalho, é asseverado ser ele
composto pelo conjunto de normas que disciplinam a relagao de trabalho subordinado, visando a tutela
da parte mais vulneravel nessa relagdo. Assim, a concepcao normativa do Direito do Trabalho é
acrescida uma perspectiva finalistica: o Direito do Trabalho disciplina a relagdo de trabalho subordinado,

® GALLANO, Luciano. Il lavoro non e una mercé: contro la flessibilita, p. 58-61. A mercantilizagdo do trabalho
significa “[...] separar o trabalho da pessoa do trabalhador [...], convertendo-o, com isto, em possivel objeto de
um mercado especializado: o mercado de trabalho [...].” (SUPIOT, Alain. Infroduccién a las reflexiones sobre el
trabajo. In Revista Internacional del Trabajo, v. 115, n. 6, 1996/6. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, p.
658-669).

7’ Como aduz Manuel Carlos Palomeque Lopes, “[...] crises econémicas ndo significam, conceitual e
necessariamente, retrocesso do ordenamento juridico-laboral, retrocesso no contetido dos direitos individuais e
coletivos dos trabalhadores” (Un compariero de viaje historico del derecho del trabajo: a crisis economica.
Revista de Politica Social, Madri, n. 143, julho-setembro de 1984, p. 15-21). No mesmo compasso, sustenta
Antonio Baylos que, “..] em muitas ocasibes, as crises se apresentaram como uma oportunidade para
alteragdes transcendentais na configuragédo do sistema de tutela dos direitos trabalhistas e da cidadania social”
(Crisis, modelo europeu y reforma laboral. Disponivel em: <www.uan.es/otros/afduam/pdf/14/crisis,%20modelo
Y%europeu%20y%reforma%20laboral%antonio%baylos.pdf>.). Basta lembrar, nesse sentido, do avango na
melhoria das condi¢des de vida e de trabalho que se seguiu a Segunda Guerra Mundial.

8 Un compariero de viaje historico del derecho del trabajo: a crisis economica. Revista de Politica Social, Madri,
n. 143, julho-setembro de 1984, p. 15-21.



mas o faz com a finalidade de promover a defesa do trabalhador, na condi¢gdo de parte mais vulneravel
nessa relagdo. Note-se, porém, que o trabalhador, nessa perspectiva, € protegido apenas por ser a
parte mais fraca em uma relagéo contratual.

Dando um passo adiante e considerando a questdo sob a o6tica de que a todos devem ser
asseguradas condi¢cbes de trabalho e de vida que estejam em harmonia com a dignidade humana, &
sustentado que o Direito do Trabalho é formado pelo conjunto de normas que disciplinam a relacdo de
trabalho subordinado, visando a tutelar e promover a dignidade humana daqueles que dependem da
alienagao da sua forga de trabalho para atender as suas necessidades préprias e familiares. Destarte,
sdo mantidas as concepgbdes normativa e finalistica do Direito do Trabalho, mas com um ganho de
conteudo, na medida em que ao Direito do Trabalho é atribuida a finalidade de tutela e promocgéao da
dignidade humana, o que implica atribuir-lhe significado humano.

Adotando essa postura, Hugo Sinzheimer assevera que

[...] o homem possui uma dignidade. Realizar tal dignidade é a missdo especial do Direito do Trabalho. Sua
funcéo consiste em evitar que o homem seja tratado igual as coisas. Quem quiser compreender o espirito
do Direito do Trabalho deve ver dominar esta ideia fundamental nas multiplas disposigées que contém.®

Contudo, apesar do avanco representado pelo reconhecimento do significado humano do Direito
do Trabalho, a este é negado significado social.

Com efeito, limitar o alcance do Direito do Trabalho a disciplina da relacdo de trabalho
subordinado com os olhos voltados apenas para essa relagao implica desconsiderar o fato de que o
trabalho humano é um dos fatores de producéo de riqueza e que da distribuicdo dessa riqueza devem
participar, da forma mais equitativa possivel, todos aqueles que para ela contribuem.

Como uma das funcdes primordiais do Direito do Trabalho é a distribuicdo de riquezas geradas
pelo trabalho humano, ndo se pode negar o significado social do Direito do Trabalho, o qual decorre da
sua condigao de instrumento de distribuicdo de riqueza e, portanto, de realizagdo da justica social,
entendida esta como garantia de participagado de todos nos beneficios do progresso econdmico e social.

O trabalho ndo pode ser reduzido a condicdo de instrumento de producido de riqueza. Pelo
contrario, a ele deve ser conferida a natureza de meio de acesso a riqueza, como condicao de
possibilidade da justiga social. O trabalho é fonte de rigueza social, ou seja, riqueza de quem investe o
seu capital e a sua forca de trabalho na sua producéo.

Note-se que a atribuicdo de valor social ao trabalho humano e a sua inclusdo dentre os principios
fundamentais da Republica (inciso IV do art. 1° da Constituicao de 1988) exigem a sua consideragcéo no
contexto dos objetivos fundamentais da Republica, dentre os quais a justica social (inciso | do art. 3° da
Constituicao de 1988). Conferir valor social ao trabalho, nessa perspectiva, € garantir ao trabalhador a
participacao na distribuicdo da riqueza, o que é reforcado, na Constituicdo de 1988, pela vinculagao do
atendimento a fungéo social da propriedade a sua exploragcao de forma que favorega o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (art. 186, IV) e, ainda, pelo reconhecimento aos trabalhadores do
direito a participagao nos lucros (art. 7°, XI). Lembre-se, ainda, de que a ordem social tem por primado o
trabalho (e nao a propriedade privada) e, como obijetivo, a justica social (art. 193 da Constituicdo), o que
resulta no estabelecimento de vinculo direto entre trabalho e justica social. Conferir significado social ao
trabalho exige fazer o mesmo em relagdo as normas que o disciplinam (Direito do Trabalho), o que,
inclusive, é reconhecido na Constituicdo de 1988, quando condiciona o atendimento a fun¢ao social da
propriedade a observancia da legislacao trabalhista (art. 186, IlI).

No entanto, ao Direito do Trabalho ndo pode ser negada dimensao politica, que decorre da sua
relevancia na criagdo das condigdes juridicas e materiais necessarias a participagao dos trabalhadores
na definicdo das politicas sociais e econémicas do Estado.

Hugo Sinzheimer assevera, nesse sentido, que

[...] o Direito do Trabalho rechaga conscientemente a concepgdo meramente econdmico material das coisas.
Expressa a ideia da economia do homem, que penetra cada vez mais em nosso tempo. O Direito do
Trabalho faz valer uma nova concepgédo do homem, vem realizar a “humanidade real”, que é muito mais do
que uma simples humanidade ideoldgica. Quem se depara com a histéria do Direito do Trabalho vera
claramente ante si este impulso em dire¢éo a dignidade humana, que se faz efetivo no Direito do Trabalho.

° La esencia del Derecho del Trabajo. In Crisis econémicas y Derecho del Trabajo: esuudios sobre la
problematica humana y conceptual del Derecho del Trabalho, p. 69-77.

La esencia del Derecho del Trabajo. In Crisis econémicas y Derecho del Trabajo: estudios sobre la
problematica humana y conceptual del Derecho del Trabalho, 1984. p. 69-77.
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A humanidade real exige que a tutela da dignidade humana néo se restrinja ao estabelecimento
de condi¢des de trabalho que respondam a dignidade humana do trabalhador (limitagao do alcance do
Direito do Trabalho as relagdes concretas de trabalho), mas que assegurem uma existéncia digna, o
que implica garantia de participagao politica.

Vale recordar que os regimes de governo sao definidos tendo como parédmetro as normas que
estabelecem “[...] o quem e o como das decisdes politicas: guem, ou seja, quais e quantos sujeitos tém
o direito-poder de participar no processo de tomada de decisbes; e como, isto &, mediante quais
procedimentos devem ser levados a cabo neste processo [...]", € que a democracia corresponde ao
processo de decisdo no qual “[...] todos (ou muitos) tém o direito de participar de maneira igual e
igualmente livre. A democracia é o regime da igualdade politica e da liberdade politica.”

Para que a democracia ndo seja aparente, é indispensavel, dentre outras condi¢des: a) o respeito
aos “[...] direitos fundamentais de liberdade individual - a liberdade pessoal, de opinido, de reunido, de
associagao - que constituem as precondicdes liberais da democracia”; b) que os poderes publicos
cumpram a obrigacédo de “[...] tornar efetivo o gozo universal destas mesmas liberdades, mediante a
garantia de alguns direitos fundamentais ulteriores, que representam as precondi¢cdes sociais das
precondicdes liberais da democracia”, na medida em que os direitos de liberdade nao teriam sentido
concreto “[...] se nao estiverem garantidos para todos, por exemplo, o direito social a educagao publica
e gratuita e o direito a subsisténcia, isto €, de gozar condigbes materiais que visem o individuo como tal,
a todos os individuos capazes de ser livres, e ndo os force a alienar sua propria liberdade ao melhor
pastor”; c) que seja afastada toda forma de concentracdo dos poderes sociais: “[...] o poder politico,
fundado em ultima instancia no controle dos meios de coagao; o poder econémico, baseado no controle
dos bens e dos recursos materiais, e o poder ideolégico, que se funda no controle das ideias e das
consciéncias, vale dizer, dos meios de informacgdo e de persuasdo.”?

E nesse contexto que atua o Direito do Trabalho, ou seja, na criacéo das condicdes juridicas para
a agado coletiva dos trabalhadores, notadamente por meio do reconhecimento da liberdade de
associacao, e das condigbes materiais minimas necessarias para a participagdo dos trabalhadores na
tomada de decisdes de politica econdmica e social.

Na linha do raciocinio até aqui empreendido, € licito concluir que o Direito do Trabalho possui uma
finalidade especifica, qual seja, a tutela e promoc¢ao da dignidade humana daqueles que dependem da
alienacao da sua forca de trabalho para atender as suas necessidades préprias e familiares, e duas
fungdes principais, quais sejam, a realizacdo da justica social, por meio da distribuicdo, o mais
equitativa possivel, da riqueza e a constru¢cao da democracia, diante de sua atuagdo na criacdo das
condicOes juridicas para a acgao coletiva dos trabalhadores, notadamente por meio do reconhecimento
da liberdade de associacéo, e das condigdes materiais minimas necessarias para a participagado dos
trabalhadores na tomada de decisbes de politica econémica e social.

Nesse compasso, adotando uma concepg¢do normativa, finalistica e funcional do Direito do
Trabalho, é afirmado que ele corresponde ao conjunto de normas que disciplinam a relagédo de trabalho
subordinado, com a finalidade de tutelar e promover a dignidade humana daqueles que dependem da
alienacao da sua forga de trabalho para garantir o atendimento das suas necessidades préprias e
familiares e visando a realizagao da justiga social e a construgao da democracia.

2.2 Fontes do Direito do Trabalho

As fontes do Direito do Trabalho ndo escapam do movimento de redugcao e expansao.

O Direito do Trabalho tem como embrido normas editadas pelo Estado com o objetivo de limitar o
poder do empregador. Trata-se, nesse sentido, de um direito legislado. Em um segundo momento, as
normas estatais vém se juntar, como fontes do Direito do Trabalho, as normas estabelecidas por meio
da negociagao coletiva, aparecendo, entédo, a agao coletiva dos trabalhadores, por meio dos sindicatos,
na conformacdo do préprio Direito do Trabalho. Nesse momento, o Direito do Trabalho, na sua
conformacéo, ¢é legislado e negociado.

Em 1917, com a Constituigdo mexicana, o Direito do Trabalho ganha um novo vulto, visto que é
alcancado pelo movimento de constitucionalizagdao do direito. Surge, assim, ao lado das normas
infraconstitucionais (legais e convencionadas), a Constituicdo como fonte do Direito do Trabalho. O
Direito do Trabalho passa, entdo, a ser composto por normas de direito local, infraconstitucionais e
constitucionais.

' BOVERO, Michelangelo. La democracia y sus condiciones. Disponivel em:
<www.te.gob.mx/archivos/Demo_condi.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2015.
2 BOVERO, Michelangelo. La democracia y sus condiciones. Disponivel em:

<www.te.gob.mx/archivos/Demo_condi.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2015.
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Em 1919, com a criagdo da Organizagado Internacional do Trabalho, tem inicio a inclusao do
Direito do Trabalho em normas de direito internacional, em especial nas Convengbes da propria
Organizagao Internacional do Trabalho.”™ Destarte, o Direito do Trabalho passa a ser composto por
normas de direito internacional.

Em abril de 1948, foi firmada a Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que
contempla normas de Direito do Trabalho, o que abre ensejo para que este passe a ser composto por
normas de direito regional.

Também em 1948 (dezembro), foi adotada, pela Organizagado das Nagdes Unidas, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, que consagra em seu texto varios direitos inerentes a relacdo de
trabalho.' Nesse contexto, o Direito do Trabalho passa a ter como fonte normas de direito universal.

Anote-se que, em 1969, mas com vigéncia a partir de 1978, foi assinada a Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Essa Convengado reconhece direitos civis e
politicos similares aos reconhecidos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, dentre os
quais o direito a liberdade de associagao e o direito de participar do governo, e determina aos Estados
que assegurem, progressivamente, direitos sociais, econbémicos e culturais, mediante medidas
legislativas ou outras que se mostrem apropriadas (art. 26). Em 1988, foi adotado o Protocolo Adicional
a Convencgao (Protocolo de San Salvador), que entrou em vigor em 1999 e reconheceu direitos sociais,
econdmicos e culturais, dentre os quais varios incidentes, direta ou indiretamente, na relacdo de
emprego.’®

Cumpre esclarecer que: a) as normas constitucionais incidentes, direta ou indiretamente, na
relacdo de emprego formam o Direito Constitucional do Trabalho; b) as normas que compdem o sistema
regional de protecao dos direitos humanos incidentes, direta ou indiretamente, na relagdo de emprego
formam o Direito Regional do Trabalho'®; ¢) as normas que fazem parte do sistema internacional de
protecado dos direitos humanos incidentes, direta ou indiretamente, sobre a relagdo de emprego formam
o Direito Internacional do Trabalho; d) as normas que compdem o sistema universal de prote¢ao da
dignidade humana incidentes, direta ou indiretamente, na relagdo de emprego formam o Direito
Universal do Trabalho.

Os varios niveis normativos do Direito do Trabalho sdo complementares, prevalecendo, no caso
de conflito vertical (tratado e normas internas) ou horizontal (dois ou mais tratados), a norma mais
favoravel ao trabalhador.

B E relevante mencionar, em razdo da correlagdo entre crise econémica e Direito do Trabalho, que: a) a
Organizagéao Internacional do Trabalho surge da crise social e politica ocorrida no final do Século XIX e inicio
do Século XX; b) a Declaragdo de Filadélfia relativa aos fins e objetivos da Organizagdo Internacional do
Trabalho, que visou a estabelecer uma nova ordem internacional fundada na justica social, veio a luz apds a
Segunda Guerra Mundial (nessa Declaracdo sido estabelecidos quatro principios fundamentais, que dizem
respeito ao trabalho - trabalho ndo é mercadoria -, as liberdades coletivas, a solidariedade e a democracia); c)
as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho em razdo da globalizagdo e da doutrina neoliberal -
colocada em pratica a partir de 1980 - levaram a Organizagao Internacional do Trabalho a emitir, em 2008, uma
Declaragado (Declaracdo da OIT sobre a justica social para uma globalizacdo equitativa) em que reconhece a
necessidade de adotar e ampliar medidas de protecéo social, transformar o desenvolvimento econédmico em
progresso social e o progresso social em desenvolvimento econémico, fomentar a efetividade da legislagédo e
as instituicbes de trabalho, em particular o reconhecimento da relagdo de trabalho, respeitar, promover e
aplicar os principios e direitos fundamentais no trabalho e colocar o emprego como elemento fundamental das
politicas econémicas. A internacionalizagdo do Direito do Trabalho é, assim, uma decorréncia de crises
econdmicas e sociais, observando-se que, principalmente apdés a Segunda Guerra Mundial, os tratados
internacionais realgam a importancia da protecdo da dignidade humana e elevam os direitos humanos a
condicao de referencial ético e matéria de interesse universal (a universalidade dos direitos humanos decorre
do reconhecimento de que a sua titularidade tem como pressuposto Unico a condicdo de pessoa e de que o
seu fundamento é a dignidade humana).

A Declaragdo é complementada por normas de Direito Internacional, valendo citar o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos firmados
em 1966. A Declaracdo é diferente dos citados Pactos, uma vez que consagra direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, conjugando os valores liberdade e igualdade (resulta dai a concepgéao contemporanea
dos direitos humanos - os direitos humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados,
como consta, inclusive, do art. 1° da Declaracao de Viena, de 1993).

A Convengdo Americana de Direitos Humanos estabelece uma Comissao Interamericana de Direitos Humanos

e uma Corte Internacional de Direitos Humanos, com competéncia para promover a observancia e protecao

dos direitos humanos (Comiss&o) e competéncia consultiva e contenciosa (Corte).

O sistema regional de protecdo da dignidade humana internacionaliza os direitos humanos em termos

regionais.
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A complementaridade desses niveis normativos impde a redefinicdo do Direito do Trabalho e dos
direitos de que é titular o trabalhador: 1) o Direito do Trabalho € composto por normas de direito interno,
regional, internacional e universal; 2) o trabalhador é titular de direitos reconhecidos pelo direito interno,
regional, internacional e universal.

Abre-se um paréntese para esclarecer que a expressao Direito Universal do Trabalho comporta
trés sentidos, dois dos quais podem ser inferidos das licdes de Héctor-Hugo Barbagelata.

Héctor-Hugo Barbagelata registra “[...] que o Direito do Trabalho esta implantado em regimes
Capitalistas, que historicamente surgiu e se desenvolveu de modo dialético dentro deles e que as
transformacgdes operadas nele possuem uma significativa influéncia sobre suas transformagdes, séo
afirmacgdes que nada pode desmentir”, e acrescenta que “[...] é possivel que atualmente possa ser
indagado se, em que pesem as relacbées com o Capitalismo, este direito possui identidade proépria, ou
dito de outra forma, se o Direito do Trabalho pode ser considerado valido e vigente em si mesmo, com
todas as consequéncias que derivam deste fato.”"’

Héctor-Hugo Barbagelata aduz que “[...] € universalmente aceito que o Direito do Trabalho abriga
um importante segmento do catalogo dos direitos humanos fundamentais e por consequéncia restam
enfraquecidas todas as ataduras deste ramo do direito a um sistema econdmico determinado”, o que
implica que “...] a regulacéo da atividade laboral ndo tem a ver somente com uma hipotese de protecéo
contra abusos [...]” do capital, “[...] mas com o respeito a dignidade da pessoa humana em seu
trabalho.”®

Ainda consoante Héctor-Hugo Barbagelata,

[...] o campo do Direito do Trabalho aplicado a tutela do trabalho como direito fundamental, € muito mais
amplo do que o coberto exclusivamente pelo trabalho subordinado em atividade privada, que foi o
originalmente contemplado [...]. O Direito do Trabalho deve abarcar todas as manifesta¢gdes do trabalho e
seu entorno, como por exemplo a regulamentagdo do meio ambiente de trabalho, a protegdo dos
trabalhadores por conta proépria, dos cooperados, dos artistas, dos atletas, dos que ndo recebem
remuneragdo ou a recebem de modo diferente e em geral de todas as formas em pode realizar-se o
trabalho humano."

Héctor-Hugo Barbagelata conclui que “[...] a protecdo dos trabalhadores tem seu préprio
fundamento no fato de ser um direito humano amparado por principios e por prescricées constitucionais
e internacionais, que devem ser cuidadosamente respeitadas, qualquer que seja o regime de
produgdo.”®

Nessa perspectiva, Direito Universal do Trabalho corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam o trabalho humano prestado em favor de outrem, qualquer que seja o regime de producgao
em que se encontra inserida essa prestacgao de servigos. A universalidade do Direito do Trabalho, sob
este enfoque, decorre de ter ele em vista a protegado da dignidade humana no contexto da prestacao de
servicos em favor de outrem e ndo apenas no do modo de produgao capitalista.

O mesmo Héctor-Hugo Barbagelata aduz, em outra oportunidade, que

[...] o propésito de garantir a todos os trabalhadores, qualquer que seja o Estado dentro do qual vivem ou
trabalham, condi¢des de trabalho e de seguranga que lhes abram a possibilidade de uma vida digna, com
um crescente grau de bem-estar, responde a uma aspiragdo de alguns circulos sociais, desde meados do
Século XIX [...]. Para realizar alguns modestos progressos havia que superar a forte resisténcia do
liberalismo manchesteriano que respaldava a politica repressiva contra os sindicatos e impedia a
intervengdo da lei em defesa dos trabalhadores. Sem embargos, desde o final do Século XVIII foi sendo
criada [...] uma viva expectativa relacionada com a promoc¢ao da liberdade, da igualdade e da busca da
felicidade por e para todos os seres humanos.?'

Acrescenta Héctor-Hugo Barbagelata que a realizagdo do ideal de garantir a todos os seres
humanos uma vida digna passa pela conversao das “normas supremas dos Estados”, de simples
“cartas outorgadas pelos monarcas” em “Constituicbes”; ganha reforco com “[...] a Declaragcao de
Independéncia dos Estados Unidos e prossegue em ulteriores declaragdes e Constituicdes, como a dos
EEUU, e de seus Estados, assim como com as Declaragdes de 1789, de 1793 e outras, durante a

Y7 Derecho del trabajo vs. Capitalismo, p. 4.

8 Derecho del trabajo vs. Capitalismo, p. 11.

¥ Derecho del trabajo vs. Capitalismo, p. 12.

*°  Derecho del trabajo vs. Capitalismo, p. 14.

2 El derecho universal del trabajo. Revista de la Faculdad de Derecho. Montevideu, julho a dezembro de 2011, p.
49-62.



Revolugdo Francesa [...]7, instrumentos que “[...] proclamam direitos inalienaveis dos cidadaos,
incluindo, como fim do Estado, sua participacdo ativa na ‘busca da felicidade’; ou a persecucdo da
‘felicidade do povo’; ou da ‘felicidade comum’ e o fomento do ‘bem-estar geral’, ganha relevo com a
Declaragao de Principios adotada durante o processo revolucionario francés de 1848, quando ‘se inclui
pela primeira vez o trabalho entre os direitos dos cidadaos”, mas, apesar dos avangos alcangados, “foi
preciso esperar bastante tempo mais para que a protecdo do trabalho e dos trabalhadores, enquanto
direito humano e por consequéncia universal, comegasse a se concretizar em termos juridicos; o que
vem a ocorrer nos primeiros decénios do Século 11."%

Para Héctor-Hugo Barbagelata, o processo de realizacdo do ideal por ele aventado inclui duas
vertentes: “[...] por um lado, a introdugdo da protecao laboral em varias constituicbes politicas, a partir
do artigo 123 da do México (1917). Por outro, a criagdo de uma instituicdo supranacional destinada a
adotar uma legislagédo do trabalho que procura abarcar todos os Estados e garantir um comum minimo
de protegéo a todos os trabalhadores, o que foi concretizado com o estabelecimento da Organizagéo
Internacional do Trabalho em 1919 [...]” e nestes momentos “[...] sdo implantadas duas vias aptas para
fazer avancar a universalizag&o da protegdo do trabalho.”?

Por fim, Héctor-Hugo Barbagelata afirma que

[...] uma soma de terriveis acontecimentos formou a convicgdo generalizada de que era necessaria uma
declaragéo, respaldada por um grande niumero de nagdes, que ilumina a esfera dos direitos humanos, o que
ocorreu no dmbito das Nagdes Unidas no final de 1945 e pouco antes na América. A Declaracdo Universal
que foi adotada neste ano, reconheceu, junto a muitas outras importantissimas questdes, a plena
significagcao social do trabalho, ndo estabelecimento de nenhuma diferenga de hierarquia entre os direitos
sociais e os demais direitos fundamentais [...]. A referida Declaragcdo Universal chegou rapidamente a
consolidar-se como uma base universal de principios e regras as quais varias constituigdes nacionais
renderam expresso acatamento, enquanto que, simultaneamente, no plano internacional, alcangava
reconhecimento como quinta esséncia do jus cojens. Os Pactos Internacionais, firmados em 1966,
constituem apropriado complemento da Declaragdo e no que se refere a questbes laborais, o PIDESC
aporta importantes reconhecimentos.?

Sob esse enfoque, portanto, o Direito Universal dos Direitos Humanos corresponde a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e aos Pactos Internacionais que a complementam. Nessa perspectiva,
a universalidade esta no alcance territorial do Direito do Trabalho.

No presente ensaio, por Direito Universal do Trabalho tem-se o conjunto de normas da

Declaracédo Universal dos Direitos Humanos que incidem na relacdo de trabalho subordinado, ou, dito
de outra forma, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem como diploma normativo basico e
minimo para a comunidade internacional no seu conjunto.

Assim, o Direito do Trabalho possui varios niveis normativos. Esses niveis normativos ndo sao
excludentes, mas, pelo contrario, complementares, o que permite falar em Direito Trabalho integral,
como direito composto por normas de direito local (infraconstitucionais e constitucionais), regional,
internacional e global.

A afirmacdo de que o Direito do Trabalho possui varios niveis normativos ndo é arbitraria, visto
que a abertura do ordenamento juridico nacional ao ordenamento juridico regional, internacional e
universal é imposta pelo art. 5°, § 2° da Constituicdo de 1988, observando-se, ainda, que, na
Declaragéo Sociolaboral do Mercosul, o Brasil assumiu, na condigdo de seu signatario, o compromisso
de respeitar e fazer respeitar

[...] as declaragdes, pactos, protocolos e outros tratados que integram o patriménio juridico da humanidade,
entre os quais a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos e Obrigagbes do Homem (1948), a Carta
Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA
(1948), a Convencao Americana de Direitos Humanos sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1988).

2.3 Dimensodes do ser humano trabalhador a que se destina o Direito do Trabalho

22 Fl derecho universal del trabajo. Revista de la Faculdad de Derecho. Montevideu, julho a dezembro de 2011, p.
49-62.

» El derecho universal del trabajo. Revista de la Faculdad de Derecho. Montevideu, julho a dezembro de 2011, p.
49-62.

* El derecho universal del trabajo. Revista de la Faculdad de Derecho. Montevideu, julho a dezembro de 2011, p.
49-62.



A definicao do objeto da disciplina do Direito do Trabalho conduz a redug¢ao das dimensodes do ser
humano que trabalha a uma unica delas, qual seja, a de empregado. Com efeito, o Direito do Trabalho &
conceituado tomando-se como ponto de referéncia o trabalhador vinculado por um contrato de trabalho,
0 que resulta no aprisionamento do trabalhador no contrato de trabalho, no sentido de que a ele séao
reconhecidos apenas direitos decorrentes diretamente desse contrato. A condicdo de empregado é que
torna o trabalhador sujeito de direitos.

Para vencer esse reducionismo de direitos, propde Umberto Romagnoli a criagdo do Direito do
Trabalho de segunda geracdo. Nesse sentido, Umberto Romagnoli critica a teoria contratualista da
relacdo de trabalho, afirmando que ela foi considerada um “passo adiante da civilizagdo”, sob o
argumento de que o trabalhador, até entdo submetido a vinculos feudais fundados na “concepcéao servil
do trabalho”, foi “[...] transformado em um sujeito que pode sentir e vincular-se somente ao que tenha
desejado livremente”, o que levou a afirmagéo de que o problema do Direito do Trabalho € “[...] corrigir a
I6gica tradicional do contrato, ndo de rechaca-la”, isto, apesar do fato de que “ [...] livre ndo € aquele
que tem um direito abstrato sem o poder de exercé-lo, mas o que, além do direito, tem também o poder
de exercé-lo”, e de que, sob a égide do contrato de trabalho, “[...] o trabalho realizado parece mais
imposto que livremente eleito.”®

Umberto Romagnoli propde, entdo, o estabelecimento do Direito do Trabalho de segunda

geracao, no sentido de direito que abarque “os elementos constitutivos da cidadania social” e altere a
I6gica inaugurada pela teoria contratual da relagdo de emprego, da qual resultava que o “[...] trabalhador
ou campesino era um status ocupacional e profissional cujo prejuizo a respeito da cidadania invertia a
hierarquia. Em suma, o homme situé - dizia Alain Supiot - seguiu dominando o cidadao, ofuscando-o,
roubando-lhe espaco. Que a condi¢gao de cidadao derivasse da de trabalhador era entdo uma heresia
juridica, mas somente uma minoria estava disposta a denuncia-la antes da entrada em vigor em 1970
do estatuto dos direitos dos trabalhadores”, que permitiu o “[...] descobrimento de que o status de
cidaddo se apresenta antes do status ocupacional e profissional.”?

Para Umberto Romagnoli, “[...] o status de cidadania deve ser entendido como uma férmula
compacta do nucleo dos direitos sociais” e que,

[...] se o trabalho industrial alcangou a sua emancipagéo, enquanto a primeira modernidade fez dele um
titulo privilegiado de legitimagéo dos direitos da cidadania, agora que a fabrica ndo € mais um dos grandes
laboratérios da socializagdo moderna, € a cidadania que deve se emancipar do trabalho industrial,
reclamando as garantias necessarias para a conservagado de sua identidade, apesar da pluralidade e da
heterogeneidade do trafico laboral.?

Em conclusado, Umberto Romagnoli sustenta a necessidade de “[...] construir um sistema juridico
que garanta a exigibilidade dos direitos sociais por parte dos trabalhadores enquanto cidadaos, mais
que o cidaddo como trabalhador’, sendo por ele acrescentado que, “[...] se 0 movimento que
caracterizou o inicio coincide com a transformagao rumo ao contrato, sera ele concluido com o retorno
do status, um status que nao sO se transformou radicalmente, como também pretende tornar-se
independente da atual relacédo de trabalho subordinado”, ou seja, “[...] saindo da sociedade industrial, o
trabalho [...] ndo pode mais servir como pressuposto unificante dos efeitos da imputacao das tutelas
previstas por seu direito como do status de cidadania. Ingressando na era pods-industrial, perde a
conotagéo totalizando de antes.”®

A proposta de Umberto Romagnoli é, entdo, o resgate da cidadania do trabalhador no contexto da
relacédo de emprego, correspondendo a cidadania a titularidade de direitos sociais (direitos econdmicos,
sociais e culturais).

No presente ensaio, € tomada emprestada a critica a vinculacido ao contrato de trabalho como
condigdo necessaria para o gozo dos direitos da cidadania, mas para propor a reconstru¢gado do Direito
do Trabalho tendo em conta também o ser humano que trabalha como pessoa. Nao se trata de negar
relevancia dos direitos de cidadania, mas, sim, do reconhecimento de que a condi¢gao de pessoa torna o

% Del status ao contrato y retorno. In Temas centrales del derecho del trabajo del Siglo XXI. (AVILES, Antonio
Ojeda et. al), p. 19-29.

% Del status ao contrato y retorno. In Temas centrales del derecho del trabajo del Siglo XXI. (AVILES, Antonio
Ojeda et. al), p. 19-29.

7 Del status ao contrato y retorno. In Temas centrales del derecho del trabajo del Siglo XXI. (AVILES, Antonio
Ojeda et. al), p. 19-29). Vincular o reconhecimento da cidadania a condi¢cao de empregado significa admitir que
o desempregado é um ndo-cidadao (se cidadao € o titular de direitos, por ser empregado, o desempregado é
um ndo-cidadéo).

% Del status ao contrato y retorno. Temas centrales del derecho del trabajo del Siglo XXI (AVILES, Antonio Ojeda
et. al), p. 19-29.



empregado titular de direitos que nao se confundem com os que decorrem do seu status em
determinada comunidade politica (cidadania). Assim como a condigdo de cidadédo n&o pode ser
ofuscada pela de empregado, a condigéo de pessoa nao pode ser ofuscada pela de cidadao.

Cidadao e pessoa nao se confundem. A condicdo de cidaddo decorre do pertencimento a uma
ordem juridica determinada, o que significa que a cidadania € status concedido pela ordem juridica. A
pessoa € um valor em si, que independe e se impde a propria ordem juridica. Note-se que, ainda que se
fale em cidadania universal, essa concepgao esta sempre relacionada a um status, que é concedido, na
perspectiva universal, por uma ordem juridica supranacional.

A distincdo entre empregado e pessoa, na perspectiva dos direitos que decorrem dessas duas
condi¢des, ndo é arbitraria. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos aduz tanto a pessoa quanto
ao trabalhador empregado. Com efeito, nos seus artigos | a XXIl, a Declaragdo reconhece a pessoa
varios direitos, dentre os quais o direito a vida, a liberdade, a seguranga pessoal, a personalidade
juridica (titularidade de direitos e poder para goza-los), a associagao, a participagao politica e a
seguranga social, para, somente depois, ao passo que, arts. XXIII a XXV, reconhece direitos
relacionados ao trabalho humano, isto €, ao empregado. Tal fato demonstra, ainda, que os direitos da
pessoa e os direitos do trabalhador empregado sdo complementares, no sentido de que ambos devem
ser respeitados no contexto da relacdo de emprego.

Dai a proposta de construgdo de um Direito do Trabalho de segunda geragdo, no sentido de
Direito do Trabalho que tome o ser humano que trabalha como empregado, cidadao e pessoa.

A pessoa humana que trabalha € uma unidade, ou seja, pessoa, cidadao e empregado, e a cada
uma dessas dimensdes correspondem determinados direitos - direitos da pessoa, direitos da cidadania
e direitos do empregado -, respectivamente, o que significa que tomar o ser humano que trabalha como
pessoa significa a valorizacao dos direitos humanos e fundamentais que concernem a pessoa humana
por si mesma.

3 O DIREITO DO TRABALHO E A CRISE ECONOMICA: REDUCIONISMO DAS RESPOSTAS

O embate sobre o significado e o alcance do Direito do Trabalho conduz a varias respostas a sua
posicao perante as crises, valendo mencionar as trés que sao aqui consideradas principais:

a) maximalismo trabalhista: que significa a prevaléncia do melhor social sempre e de forma
crescente, independentemente das condigcbes sociais, econdmicas e politicas que se apresentem. Tem-
se, nessa perspectiva, uma espécie de radicalismo protetivo, ao qual corresponde o Direito do Trabalho
maximo;

b) abolicionismo trabalhista: trata-se de proposta de aboligdo do Direito do Trabalho, com o
retorno ao contrato individual de trabalho como instrumento privilegiado de disciplina da relagdo entre
empregado e empregador (contratualismo). Aqui, o que se tem é um radicalismo destrutivo, ao qual
corresponde a auséncia de Direito do Trabalho;

¢) minimalismo trabalhista: o que se propde € que o Direito do Trabalho estabele¢ca um minimo de
protecao social possivel, tutelando apenas bens juridicos fundamentais, em favor da competitividade
das empresas no mercado global, o que, ao final, resultaria em beneficio dos préprios trabalhadores,
visto que o seu sacrificio resultaria na criacdo de condicbes necessarias para a manutencio e criagao
de empregos e para o progresso econdmico (doutrina do sacrificialismo: a precarizagao das condi¢des
sociais dos trabalhadores, mesmo que resultante em pobreza, desigualdade e exclusédo social, € um
sacrificio necessario, realizado em favor dos préprios trabalhadores). Essa postura traduz o
minimalismo protetivo, ao qual corresponde o Direito do Trabalho minimo.?*

Todas essas propostas sdo, no entanto, insuficientes.

4 A POSSIBILIDADE DE UM NOVO DIREITO DO TRABALHO: DIREITO DO TRABALHO DE
SEGUNDA GERACAO

Este ensaio propde a construgdo de um novo Direito do Trabalho, qual seja o Direito do Trabalho
de segunda geracgéo.

Na linha do que vem sendo sustentado, o processo de construgao desse novo Direito do Trabalho
contempla varios aspectos, quais sejam:

» Essa perspectiva conduz a indagagéo (adverténcia) de Eduardo Galeano: “[...] a estabilidade laboral e os

demais direitos dos trabalhadores seriam daqui a pouco um tema para arquedlogos? Ndo mais do que
recordagOes de uma espécie em extingdo?” (Los derechos de los trabajadores: un tema para arquedlogos?
Montevideu: Fundacioén Electra, p. 9).
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1) fazer do Direito do Trabalho de um direito voltado a disciplina da relagédo de emprego, no seu
aspecto apenas econdbmico, um direito com dimensdo humana, social e politica, por meio da precisa
definicdo da sua finalidade e das suas fungdes principais. Nesse sentido, cumpre considerar o Direito do
Trabalho na perspectiva da sua condigdo de instrumento de tutela e promogédo da dignidade humana
(dimensao humana), da realizagao da justi¢ca social (dimensao social) e da construgao da democracia
(dimensao politica).

2) transformar o Direito do Trabalho de um direito local (infraconstitucional e constitucional) em um
direito também regional, internacional e universal.

O Direito do Trabalho tem sido reduzido, no que comporta as suas fontes, as normas
infraconstitucionais como centro Unico de imputacdo de direitos, com pequeno e timido espaco
concedido as normas constitucionais de incidéncia direta e indireta na relagdo de emprego. Por essa
razéo, o segundo passo no sentido da construgdo de um Direito do Trabalho de segunda geragéo exige
o resgate da Constituicdo, do direito regional, do direito internacional e do direito universal como suas
fontes. O Direito do Trabalho de segunda geragao é, portanto, um Direito do Trabalho integral, na
perspectiva das suas fontes.

Com a globalizagado econdmica, a exploragdo do trabalho humano se torna uma realidade global,
0 que exige uma reagao também global. Por essa razéo,

[...] nunca como hoje se havia sentido tdo intensamente a necessidade de conceber-se os valores e direitos
da pessoa humana como garantias universais, independentes das contingéncias de raca, de lingua, de
sexo, de religides ou de convicgdes ideoldgicas [...]. E sentida hoje, com maior intensidade que em qualquer
outra etapa histérica precedente, a exigéncia de que os direitos humanos e as liberdades ndo sejam
comprometidos pelo transito das fronteiras estatais. Esta necessidade é imposta pelos processos de mutua

implicacdo econdmica que recebe o nome de “globalizagao” [...]. Em um mundo interdependente, no sentido
de sociedades interconectadas, a garantia de alguns direitos universais se fez mais peremptéria do que
nunca.*

A constitucionalizagdo, regionalizag&o, internacionalizacdo e a universalizagdo do Direito do
Trabalho atuam contra a subordinacdo da tutela da dignidade humana a concepgao politica, ética,
econdmica e cultural predominante em determinado contexto social e histérico e serve de defesa contra
a flexibilizagcao preconizada pelo neoliberalismo.

Com a sua constitucionalizagao, regionalizagéo, internacionalizagdo e universalizagao, o Direito
do Trabalho se transforma em um direito fraterno, ou seja, em um direito que “[...] abandona os confins
reduzidos da cidadania e assume a forma nova de cosmopolitismo que ndo é o mercado, mas a
inderrogabilidade universalistica dos direitos humanos que vai se impondo ao egoismo dos ‘lobos
artificiais’ ou dos poderes informais que governam e decidem.”’

A proposta contida no presente ensaio ndo se resume a constitucionalizagdo, regionalizagao,
internacionalizagao e universalizagdo formais do Direito do Trabalho, no sentido de inclusdo de regras e
principios de Direito do Trabalho na Constituicdo e nas normas de direito regional, internacional e
universal, mas tem em conta a sua constitucionalizagdo, regionalizagdo, internacionalizacdo e
universalizacdo no sentido substancial, que corresponde a irradiacdo das regras e principios
constitucionais de direito regional, internacional e universal sobre todo o sistema juridico nacional, no
momento da sua criagdo (processo legislativo e negociagado coletiva), interpretagcédo (critica judicial e
doutrinaria) e aplicagdo (administrativa e judicial), e também sobre as relacdes individuais e coletivas de
trabalho.

A retomada de poder, realizada por meio da ado¢ao de medidas preconizadas pela teoria da
flexibilizacdo, e consequente redugao dos limites impostos ao poder diretivo e ao préprio capital pelo
Direito do Trabalho*, deve ser combatida pelo reconhecimento e valorizagdo das varias fontes do
Direito do Trabalho.

% LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de los derechos humanos y el Estado constitucional, p. 25.

3 RESTA, Eligio. Il diritto fraterno, p. XII-XIV.

32O Direito do Trabalho adota como técnica a limitagdo dos poderes do empregador e do capital, o que implica
que reduzir os limites que estabelece é reforgar tais poderes: a auséncia de normas limitadoras implica abrir
espacgo para a lei do mais forte. Nesse sentido, Zygmunt Bauman afirma que “[...] a ideia de ‘flexibilizagao’
esconde sua natureza de relagdo social, o fato de que demanda a redistribuicdo de poder e implica uma
intencdo de expropriar o poder de resisténcia daqueles cuja ‘rigidez’ estd a ponto de ser superada.”
(Globalizagdo: as consequéncias humanas, p. 112).
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3) a transformagéao do Direito do Trabalho de um direito do trabalhador empregado em um direito
também do trabalhador empregado, cidadao e pessoa.

A construgcao de um Direito do Trabalho de segunda geragao exige, como terceira condigao,
considerar o ser humano que trabalha em todas as suas dimensodes, ou seja, o trabalhador integral, o
que significa o trabalhador-pessoa, o trabalhador-cidadao e o trabalhador-empregado.

Mas h4a, ainda, um quarto passo no sentido da construgdo do Direito do Trabalho de segunda
geracao, que € o resgate do carater compromissoério do Direito do Trabalho.

O Direito do Trabalho é um direito de compromisso, no sentido de que, antes de fazer prevalecer
0 capital sobre o trabalho ou o trabalho sobre o capital, procura harmonizar, na melhor medida possivel,
0s seus interesses, na perspectiva da tutela e promogao da dignidade humana, da realizagédo da justica
social e da construcdo da democracia.

O Direito do Trabalho &, como aduz Héctor-Hugo Barbagelata, um “direito negociado”, no sentido
de direito fruto do compromisso estabelecido entre os titulares daqueles poderes, necessidades,
interesses e liberdades, por meio da lei ou da negociagdo coletiva.”

Nessa perspectiva, o que se propde é que a luta sem tréguas entre capital e trabalho seja
substituida pelo dialogo e pela solidariedade entre detentores dos meios de producdo e os
trabalhadores, na perspectiva, adotada constitucionalmente, da construcdo de uma sociedade justa,
livre e solidaria (inciso | do art. 3° da Constituigdo da Republica de 1988).

Joaquin Pérez Rey chama a atencdo para o fato de que o didlogo social “[...] nao pode ser
simplesmente uma representacao dirigida a tornar viavel as alteragdes laborais sem capacidade para
pronunciar-se sobre se estas devem ou nao ser realizadas ou quando ha de serem realizadas [...]" e
que as alteracbes do Direito do Trabalho ndo podem ser realizadas sob a pressao de cifras de
desemprego, unica forma possivel de retira-lo da “incbmoda e permanente sensagao de provisoriedade”
e do “estado de perene direito transitorio”, pela sua conversdo em “mera politica conjuntural de
emprego”, na qual o emprego “[...] se converte em padrdo de medida de toda a ordenagao juridica do
trabalho e em mecanismo de chantagem permanente para reduzir direitos trabalhistas.”*

Por meio do didlogo, portanto, devem ser definidas a necessidade e o alcance de eventual
alteragdo das normas trabalhistas, sem a pressao representada pelas cifras de desemprego, como
condi¢cdo de possibilidade de um Direito do Trabalho emancipado da contraposicdo entre direitos e
emprego e da condigdo de mera politica conjuntural de emprego.

As crises devem ser enfrentadas pelo didlogo construtivo e responsavel, em que as leis do
mercado sejam mediadas pela tutela e promogéo da dignidade humana daqueles que dependem da
alienacao da sua forca de trabalho para atender as suas necessidades préprias e familiares, realizagao
da justica social e construgdo da democracia.

O Direito do Trabalho deve ser fruto do didlogo e um constante convite ao didlogo e sera
necessario enquanto persistir a tentativa de reduzir o trabalho humano a condigdo de mercadoria.

5. EFETIVIDADE DO DIREITO DO TRABALHO: DIMENSAO HUMANA, SOCIAL E POLITICA

O significado humano, social e politico do Direito do Trabalho realca a necessidade da efetividade
das suas normas.

O desrespeito as normas que compdem o Direito do Trabalho e, com isso, os direitos por elas
assegurados aos trabalhadores, gera efeitos ndo apenas econdémicos (prejuizo a capacidade de o
trabalhador atender as suas necessidades proprias e familiares), mas também humanos (prejuizo a
dignidade humana), sociais (prejuizo a justica social) e politicos (prejuizo a democracia), ou, dito de
outra forma, a realizacdo da dignidade humana, da justica social e da democracia por meio do trabalho
(note-se que a Constituicdo reconhece o direito ao trabalho - art. 6° - relaciona a atividade econémica
com o direito a uma existéncia digna - art. 170 - e define o trabalho como caminho para a justiga social -
arts. 3° 1, e 193).

Como aduz Boaventura de Sousa Santos, diante da desigualdade e da exclusao, “[...] a Unica
politica social legitima é a que define os meios para minimizar uma e outra”®, e o Direito do Trabalho

3 O particularismo do direito do trabalho, p. 25-28.

% Escenas del derecho del trabajo en (la) crisis: el mercado segmentado ante el dialogo social. Disponivel em:
<http://observatordesc.org/sites/default/files/DT_y_crisis.Perez_Reypdf.pdf>. Esse doutrinador aduz que nao se
trata de desconsiderar a importancia das politicas de emprego, mas de ‘[...] deixar de considerar a legislacao
trabalhista como uma mera varidvel do emprego, dotando-a de certa estabilidade normativa e repensar suas
fungbes sem o emprego como Unica tela de fundo [...].”

% A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica, p. 280.
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constitui valioso instrumento de construgdo dessa politica social, enquanto se opbe a ideia da
desigualdade e exclusdo como principios imutaveis de regulagcédo social e se volta para a tentativa de
construir o equilibrio estrutural entre os interesses do capital e dos trabalhadores, ou, ainda nas
palavras de Boaventura de Sousa Santos, “[...] uma gestao controlada do sistema de desigualdade e de
exclusdo.”*

No entanto, quando se fala em equilibrio de interesses, nao se trata de equilibrio conservador, no
sentido de equilibrio que somente mantém determinada condigao social, mas de um equilibrio dinamico,
enquanto informado pelo sério compromisso de realizar a progressiva melhoria da condigdo social dos
trabalhadores.

6 CONCLUSOES

O Direito do Trabalho surge de crises, ganha destaque com as crises, € combatido a cada crise
que se apresenta; mais do que qualquer outro ramo do direito sofre os efeitos das medidas adotadas
para combater crises e dele é exigido que mostre a sua forga especialmente em momentos de crise.

Mas as crises também convidam a repensar o Direito do Trabalho.

E é nessa perspectiva que é construida a proposta de construgdo do Direito do Trabalho de

segunda geracio.
Direito do Trabalho de segunda geracao é o Direito do Trabalho:

a) composto por um conjunto de regras e principios que sao locais (infraconstitucionais e
constitucionais), regionais, internacionais e universais, ou seja, que corresponde ao Direito do Trabalho
integral;

b) dotado de transcendéncia humana, social e politica, por forca de sua finalidade, que é a tutela
da dignidade humana daqueles que dependem da alienacéo da sua forca de trabalho para assegurar os
meios voltados ao atendimento das suas necessidades proprias e familiares, e das suas fungdes
primordiais, que sdo a realiza¢ao da justica social e a constru¢do da democracia;

¢) que tem como sujeito e destinatario o ser humano que trabalha considerado em todas as suas
dimensodes, isto €, como empregado, cidadao e pessoa, o que corresponde ao trabalhador integral.

Para a construcéo desse novo Direito do Trabalho é indispensavel que a luta pela prevaléncia dos
interesses do capital e do trabalho seja substituida pelo dialogo, que deve ser constante, respeitoso e
sincero, informado pela solidariedade como principio organizador das relagées sociais e no qual os
atores sociais se reconhegam como seres humanos tratando do destino de seres humanos.

A relevancia da efetividade do Direito do Trabalho deve ser considerada nao apenas na
perspectiva do direito do trabalhador individualmente considerado, mas da dimensao humana, social e
politica do Direito do Trabalho.

A humanidade que foi capaz de alcancar o atual estagio de desenvolvimento técnico e tecnoldgico
deve ser capaz de decidir ndo somente sobre a sobrevivéncia do ser humano, como também sobre a
qualidade dessa sobrevivéncia, assim como de substituir, na analise da eficiéncia do Direito do
Trabalho, critérios econémicos por critérios humanos, sociais e politicos. O Direito do Trabalho sera
verdadeiramente eficaz quando contribuir para a tutela e promog¢éo da dignidade humana, a realizagao
da justica social e a constru¢do da democracia.

O que faz crer na possibilidade da criagdao de um Direito do Trabalho de segunda geragao ¢é a
certeza da nossa propria humanidade, da qual nunca seremos despidos, quaisquer que sejam as forgas
do mercado.

RESUMEN

La propuesta de este ensayo es la construccion del Derecho del Trabajo de segunda generacion,
a la luz del significado humano, social y de los niveles normativos del Derecho del Trabajo y de las
varias dimensiones del ser humano que trabaja. En este sentido, en primer lugar sera examinada la
relacion entre el Derecho del Trabajo y la crisis econémica. En un sequndo momento, seran definidos el
concepto, la finalidad, las funciones y las fuentes del Derecho del Trabajo asi como también las
dimensiones del ser humano que trabaja. En secuencia seran examinadas respuestas que la doctrina
ofrece para la definicion del significado y el alcance del Derecho del Trabajo. A continuaciéon sera
examinada la dimensién humana, social y politica de la efectividad del Derecho del Trabajo. Para
finalizar, sera desarrollada una evaluacion de posibilidad de construccién de un nuevo Derecho Laboral,

% A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica, p. 282.
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en la perspectiva del derecho integral orientado al ser humano integral, construido por medio del dialogo
que trae a la luz los verdaderos limites que se imponen al capital y a las leyes invisibles del mercado,
cual sean la dignidad humana, la justicia social y la democracia.

Palabras-clave: Derecho del Trabajo. Crisis econdémica. Dignidad humana. Justicia Social.
Democracia.
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A esse respeito, é interessante relembrar as tentativas de fazer o negociado (Direito do Trabalho negociado ou
Direito do Trabalho convencional) prevalecer sobre as normas legais (Direito do Trabalho legislado), primeiro,
quando foi proposta a alteragéo do art. 618 da CLT (PLC 134/2001), em um segundo momento, na proposta de
criagdo do acordo coletivo com propésito especifico, e, mais recentemente, no bojo do debate sobre a Medida
Proviséria 680/15, que instituiu o “Programa de Prote¢do ao Emprego” (PLC 18/2015).

Fato realgado por Manuel Carlos Palomeque Lopes, in Un comparnero de viaje historico del derecho del
trabajo: a crisis economica. Revista de Politica Social, Madri, n. 143, julho-setembro de 1984, p. 15-21.
AVELAS NUNES, Anténio José. As voltas que o mundo da...: reflexdes a proposito das aventuras e
desventuras do estado social, p. 62-64.

AVELAS NUNES, Anténio José. As voltas que o mundo da...: reflexdes a proposito das aventuras e
desventuras do estado social, p. 7.

PASTORE, José. Relagbes do trabalho numa economia que se abre. In Revista LTr v. 59, n. 01, janeiro de
1995, p. 19-22. Como o Direito do Trabalho tem por finalidade a tutela e promogéo da dignidade humana do

trabalhador, a tese em destaque sustenta que o tempo da protecdo da dignidade humana ja passou, por ser

essa protecéo cara, desumana e injusta.
GALLANO, Luciano. Il lavoro non e una mercé: contro la flessibilita, p. 58-61. A mercantilizagdo do trabalho

significa “[...] separar o trabalho da pessoa do trabalhador [...], convertendo-o, com isto, em possivel objeto de
um mercado especializado: o mercado de trabalho [...].” (SUPIOT, Alain. Introduccién a las reflexiones sobre el
trabajo. In Revista Internacional del Trabajo, v. 115, n. 6, 1996/6. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, p.
658-669).

Como aduz Manuel Carlos Palomeque Lopes, “...] crises econbémicas ndo significam, conceitual e
necessariamente, retrocesso do ordenamento juridico-laboral, retrocesso no contetdo dos direitos individuais e
coletivos dos trabalhadores” (Un compariero de viaje historico del derecho del trabajo: a crisis economica.
Revista de Politica Social, Madri, n. 143, julho-setembro de 1984, p. 15-21). No mesmo compasso, sustenta
Antonio Baylos que, “[...] em muitas ocasides, as crises se apresentaram como uma oportunidade para
alteragdes transcendentais na configuragdo do sistema de tutela dos direitos trabalhistas e da cidadania social”
(Crisis, modelo europeu y reforma laboral. Disponivel em: <www.uan.es/otros/afduam/pdf/14/crisis,%20modelo
%europeu%20y%reforma%20laboral%antonio%baylos.pdf>.). Basta lembrar, nesse sentido, do avango na
melhoria das condigbes de vida e de trabalho que se seguiu a Segunda Guerra Mundial.

Un compariero de viaje historico del derecho del trabajo: a crisis economica. Revista de Politica Social, Madri,
n. 143, julho-setembro de 1984, p. 15-21.

La esencia del Derecho del Trabajo. In Crisis econémicas y Derecho del Trabajo: esuudios sobre la
problematica humana y conceptual del Derecho del Trabalho, p. 69-77.

La esencia del Derecho del Trabajo. In Crisis econémicas y Derecho del Trabajo: estudios sobre la
problematica humana y conceptual del Derecho del Trabalho, 1984. p. 69-77.

BOVERO, Michelangelo. La democracia y sus condiciones. Disponivel em:
<www.te.gob.mx/archivos/Demo_condi.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2015.
BOVERO, Michelangelo. La democracia y sus condiciones. Disponivel em:

<www.te.gob.mx/archivos/Demo_condi.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2015.

E relevante mencionar, em razdo da correlagdo entre crise econémica e Direito do Trabalho, que: a) a
Organizagéao Internacional do Trabalho surge da crise social e politica ocorrida no final do Século XIX e inicio
do Século XX; b) a Declaragdo de Filadélfia relativa aos fins e objetivos da Organizagdo Internacional do
Trabalho, que visou a estabelecer uma nova ordem internacional fundada na justiga social, veio a luz apds a
Segunda Guerra Mundial (nessa Declaracdo sdo estabelecidos quatro principios fundamentais, que dizem
respeito ao trabalho - trabalho ndo é mercadoria -, as liberdades coletivas, a solidariedade e a democracia); c)
as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho em razdo da globalizacdo e da doutrina neoliberal -
colocada em pratica a partir de 1980 - levaram a Organizagao Internacional do Trabalho a emitir, em 2008, uma
Declaragao (Declaracdo da OIT sobre a justica social para uma globalizagdo equitativa) em que reconhece a
necessidade de adotar e ampliar medidas de protegcéo social, transformar o desenvolvimento econédmico em
progresso social e o progresso social em desenvolvimento econémico, fomentar a efetividade da legislagédo e
as instituicbes de trabalho, em particular o reconhecimento da relagdo de trabalho, respeitar, promover e
aplicar os principios e direitos fundamentais no trabalho e colocar o emprego como elemento fundamental das
politicas econémicas. A internacionalizagdo do Direito do Trabalho €&, assim, uma decorréncia de crises
econdmicas e sociais, observando-se que, principalmente apdés a Segunda Guerra Mundial, os tratados
internacionais realgam a importancia da protecdo da dignidade humana e elevam os direitos humanos a
condicao de referencial ético e matéria de interesse universal (a universalidade dos direitos humanos decorre
do reconhecimento de que a sua titularidade tem como pressuposto Unico a condicdo de pessoa e de que o
seu fundamento é a dignidade humana).

A Declaragao é complementada por normas de Direito Internacional, valendo citar o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos firmados
em 1966. A Declaracdo é diferente dos citados Pactos, uma vez que consagra direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, conjugando os valores liberdade e igualdade (resulta dai a concepgéo contemporanea
dos direitos humanos - os direitos humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados,
como consta, inclusive, do art. 1° da Declaracao de Viena, de 1993).
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