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1. INTRODUCAO

O presente trabalho é requisito obrigatorio par@raifio do titulo de Master em
Argumentacdo Juridica perante a Universidade deaAle e trata da analise de um caso
atual, processado perante o Supremo Tribunal Hdulasleiro, que € paradigmatico para
a discussdo do tema da “dignidade da pessoa humana’dos fundamentos da
constituicdo brasileira (art. 1°, inciso 1ll), dpsntos de vista do Direito Penal e do
Trabalho.

Por se tratar de conceitos juridicamente indeteados, os termos “dignidade
humana”, “trabalho degradante” e “jornada exaustimacessitam ter seus sentidos
reconstruidos argumentativamente quando da suzagfti no ambito penal e o que aqui
se propde € que os patamares minimos de dignidsaleetecidos no Direito do Trabalho
sejam considerados para compor o tipo previstatnd49 do Cddigo Penal brasileiro, que
trata do crime de “reducao a condi¢cdo andlogaesd&avo”.

Para discutir os limites interpretativos desse eiacfoi eleito o inquérito 2131,
originado de investigacdo criminal da policia fedid&rasileira, e que indiciou proprietario
rural pela pratica do crime mencionado, entre gutmdmes relativos a organizacao do
trabalho, cuja tipificacdo passa pelos atuais ésn@to conceito penal de “trabalho escravo”,
que incorporou as condi¢fes de degradancia em quabdaho é realizado como um dos

possiveis elementos configuradores do tipo.

Foram eleitos dois dos votos relatados no acordé giscussao do caso por serem
aqueles em que as concepcdes divergentes em tori@ond aparecem com mais nitidez.
Séo eles: os voto dos Ministros Ellen Gracie, oggatlo feito, e Gilmar Mendes, autor do
voto-vista, 0s quais evidenciam o0 ponto de tens@mgnte para consolidacdo da

jurisprudéncia penal acerca do tipo, desde a glierproposta pela Lei 10.803/2003.

A independéncia das instancias judiciais (peneil, trabalhista) fica evidente no
caso, mas a adocdo do conceito penal de trabaflloganao de escravo como referéncia
em todos os ambitos e, ao mesmo tempo, a inclug®o vdlores embutidos no
ordenamento juridico trabalhista como referenciadimo de dignidade, € o que permitira
a consolidagcdo de uma jurisprudéncia coerente reeatacao no sentido de praticas mais
efetivas para extirpagédo dessa chaga da realidadielra.



2. IMPORTANCIA E CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO DO TEMA DO
COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

O tratamento institucional do tema do combaterabatho escravo pelo estado
brasileiro, em tempos mais recentes, teve iniciamm de 1989, em face de episddio de

grande repercussao que ficou conhecido como o“dasé Pereira”.

As condigcbes degradantes de trabalho, o aliciaonedé trabalhadores
(transportados de uma para outra regido do pa@ngemte para prestar servicos em
regides inospitas) ou a escravidao por dividas desxdmenos presentes nos relatos dos
trabalhadores assistidos pelos movimentos socigsatyavam no campo, com destaque
para a Comissao Pastoral da Terra - £BUe lutava pelo reconhecimento, por parte do
Estado, de que existia trabalho escravo no seutotesr em pleno século XX,
reconhecimento que seria fundamental para tracpoléiscas publicas com vistas ao seu

efetivo combate.

Um caso paradigmatico, processado perante a Qudeamericana de Direitos

Humanos, antecipou a tomada de decisfes institisiolo pais nessa area.

Foi o caso “José Pereira”, batizado com o nomeamthador (menor de idade)
encontrado em situacao de sujeicdo e degradac&ampo, e que serviu para o Estado
brasileiro admitir a existéncia do problema daas&déo em seu territério:

Em 1989, quando da tentativa de fuga da Fazendat&spanto,
no Estado do Para, José Pereira, a época com ¥/ fmio
gravemente ferido, sofrendo lesbes permanentes aw enno
olho direito, e outro trabalhador rural foi mort@.jovem fora
atraido por falsas promessas acerca das condigd&slmalho,
mas restou por trabalhar forcadamente, sem libergdach sair e
sob condicbes desumanas e ilegais, situacdo estaaqbém
afligia outros 60 trabalhadores rurais da fazenda

O caso foi objeto de peticdo perante a Comissaeramiericana de Direitos
Humanos, no ano de 1994. Os peticionarios, ente & CPT, afirmaram que os fatos

1 Comissao pastoral da Terra — CPT- é um grupo de paiitico-religiosa, vinculado a igreja catélicpie
trata de questdes envolvendo organizacgao de teadmakbs rurais ou relacionadas a luta pelo direféora.

2 Mais informacg@es sobre o caso José Pereira mrdmsontrada neste endereco: Relatério 2004 da Red
Social de Justica e Direitos Humaritp://www.social.org.br/relatorio2004/relatorioQBim . Acesso em
30.11.12.




denunciados constituiam um exemplo da falta deepéot e garantias dos trabalhadores
expostos a situacdes degradantes, pelo Estadolebmsio qual ndo respondia
adequadamente as denuncias dessas praticas, camumsgido. Alegaram, ainda,
desinteresse e ineficacia das autoridades brasilguanto as investigacdes e punicado dos
assassinos e dos responsaveis pela exploracdoadalhty em situagBes extremas,

configurando reducgéo dos trabalhadores a conditdloga a de escravo.

A reclamacéo foi solucionada consensualmente erf,26AQdo o Estado brasileiro
reconhecido sua responsabilidade e se compromatidolotar medidas referentes ao
“julgamento e sancdo dos responsaveis, medidamipei@s de reparacdo, medidas de
prevencdo, modificacdes legislativas, medidasstalizacdo e sancao do trabalho escravo,

e medidas de sensibilizac&o contra o trabalho estza

O acordo firmado foi homologado pela Corte Intenaca@a de Direitos Humanos

em outubro/2003, estando, ainda em fase de fisgdlize acompanhamento.

Desde a reclamag&o mencionada, o Brasil passoataradedidas de combate ao
problema, sendo a principal delas a instituicdo“glmpo movel” de fiscalizacdo do
trabalho para fazer inspecdes em fazendas distafteslocais mais isolados, do qual
participam membros de diversas instituicdes (Mémist do Trabalho, Policia Federal,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico doabalho), situacdo que foi fundamental
nos ultimos anos para coletar as provas em flag@eitto e realizar o processamento, em
instancias judiciais distintas, das pessoas erdadvina pratica.

Nesse periodo, também houve a definicdo da compatewlicial para julgar o tipo
penal relativo a “reducdo a condi¢cdo analoga asdeaeo” (art. 149 do cédigo penal),
tendo sido definida a Justica Federal como comfeetenmatéria, além de ser reformulado

e ampliado o proprio tipo.

Comissdes nacionais e planos de erradicacao dalhabscravo foram instituidos,
estando em vigor o Segundo Plano Nacional de Eagdo do Trabalho Escravque
prevé acoes de repressao, prevencao, informagdacitzcao e reinsercao do trabalhador

vitima da exploracao.

3 Ver: Relatorio 2004 da Rede Social de Justica&itbs Humanos
http://www.social.org.br/relatorio2004/relatorioQB#n . Acesso em 30.11.12.

4 Ver http://www.sedh.gov.br/acessoainformacao/acoes-e-
programas/20_plano_nacional%20combate%20a%20tgrtliraAcesso em 30.11.12




Dentre as politicas de Estado adotadas, ha dugsadde impacto econémico que
explicam, em grande medida, a resisténcia quaratoediacdo da lei penal vigente: 1) a
possibilidade de inscricdo do empregador numa &dtainistrativa nacional, denominada
“Cadastro de Empregadores que tenham mantido had@les em condicbes analogas a
de escrava, apelidada de “lista suja”, que impede a concedsdmanciamentos estatais
a empregadores urbanos ou rurais que tenham sadpadlos nessa condicdo; 2) a
aprovacao da proposta de emenda a constituicdo)(lPE@ero 438 que propde a
expropriacdo das terras utilizadas na exploracatati@lhadores por meio da reducéo a
condicdo andloga a de escravo. Tal PEC j& tem apéiovna Camara dos Deputados,
estando em tramitacdo no Senado.

Além disso, a organizacao internacional do traball®@IT - vem monitorando o
tema no mundo, apontando 0s avangos e retrocessosliversos paises, cujo ultimo
estudo global encontra-se em relatério de 200&ulatlo “Aliancga global contra o trabalho
forcado’s que denuncia a sua situagao no mundo, com maimdailh&do de trabalhadores

submetidos a essa condicdo na Ameérica Latina.

Cabe registrar que houve um recrudescimento do nfené no Brasil,
especialmente na area urbana e por meio da ex@todes trabalhadores estrangeiros em
fabricas de costura clandestinas, fenbmeno masepi® na regido metropolitana de Sao
Paulo.

O contexto politico-econdémico faz com que a re@@sko problema esteja em foco
no Brasil, todavia, as graves consequéncias cp@&)ais e administrativas para o
condenado fazem com que o conceito de trabalhawsatualmente adotado no cédigo
penal brasileiro tenha defensores e opositoresrfeos, dando-lhe feicdo aberta mais ou
mais fechada, a depender dos interesses ou daspodes juridicas em disputa, como se

observara no caso eleito para estudo.

5 Ver portaria 540/2004 do Ministério do Traballterma do funcionamento do cadastro mencionado:
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE9@AE?BF2B6EE26648F/p 20041015 540.pfesso
em 30.11.12.

6 Ver Relat6rio Global 2005 — alianca global comitedoalho forcado no endereco:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/timfforced _labour/pub/relatorio_global 2005_alianmantra
trabalho_forcado_316.pdAcesso em 30.11.12.




3. A DISCIPLINA JURIDICA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRA SIL E
ALGUNS ELEMENTOS NECESSARIOS A COMPREENSAO DO CASO
ESCOLHIDO

O Brasil é signatario, no plano internacional, dasvencdes 29 e 105 da OIT e da
Convencgdo Americana de Direitos Humanos, nas quiaehalho forgado é tratado em seu
conceito mais classico, ou seja, vinculado a nagicsupressao da liberdade ou uso de

violéncia ou forca contra o trabalhador para mémtaibjugado.

As hipoteses de degradacao do trabalho existeatesniemporaneidade, apesar de
reduzirem o trabalhador a condicdo analoga a denesem face da violacdo da sua
dignidade, nem sempre envolvem a restricdo dadiakr de ir e vir e, por iSso, nem
sempre estdo presentes nos tipos penais adotadase@ntos ordenamentos juridicos,

comparativamente considerados.

O tipo penal brasileiro instituiu situacdes altéines e mais abrangentes que
configuram o crime, conforme se vé no artigo 149Gaaligo Penal instituido pela Lei
10.803, aprovada logo apés o acordo firmado perar@erte Interamericana de Direitos

Humanos, passando o artigo a ter a seguinte redacéo

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a st¥avo, quer
submetendo-o a trabalhos forgcados ou a jornadasgxau quer
sujeitando-o a condi¢cbes degradantes de traballew,rgstringindo,
por qualquer meio, sua locomocdo em razao de doadaaida com
0 empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, al@ampena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporteppoie do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de thaba

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trababu se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,ccfim de
reté-lo no local de trabalho.

§ 2 A pena é aumentada de metade, se o crime é cametid

| — contra crianca ou adolescente;



Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etm&igido ou
origem."

O tipo penal brasileiro indica a configuragédo done mediante qualquer uma das
seguintes préaticas:
1. Submeter o trabalhador a trabalho forcado (forrassita);

2. Submeter o trabalhador a jornada exaustiva (sdgm gpaensao da carga

horaria, seja pela intensidade da for¢a de trabaiiqgregada);
3. Sujeitar o trabalhador a condi¢c6es degradantesdalho;

4. Restringir, por qualquer meio, a locomocéo do itemor em razdo de

divida contraida com o empregador;

5. Restringir, por qualquer meio, a locomocdo do lfemor em razao de

divida contraida com o preposto do empregador;

6. Cercear 0 uso de qualquer meio de transporte pte ga trabalhador, com

o fim de reté-lo no local de trabalho;
7. Manter vigilancia ostensiva no local de trabalho;

8. Apoderar-se de documentos do trabalhador com ddimeté-lo no local de

trabalho;

9. Apoderar-se de objetos pessoais do trabalhadorcdm de reté-lo no
local de trabalho.

Os subtipos que geram mais resisténcia e consiiavéa jurisprudéncia sdo aqueles
dos itens 2 e 3 acima indicados, nos quais a Situde degradancia € presente, mas, nao
necessariamente, a restricdo da liberdade no seudcelassico, situacdes que foram o

cerne da discussao do caso eleito para o trabalho.

As instancias penal e trabalhista, quando apreoitama, utilizam, reciprocamente,
as suas normas, sendo mais frequente o uso da pemahno ambito trabalhista e, ndo
rara, a invocagao de tratados internacionais dan@ldecisdes penais.



A doutrina tem se encaminhado, todavia, paralaagéo do tipo penal brasileiro
em todas as esferas de aplicacdo, consideranda cesricdo da liberdade ou o uso da

violéncia nem sempre estdo presentes na exploeagiduada do trabalho contemporaneo.

4. OS ELEMENTOS DO INQUERITO 2131 A PARTIR DE DOIS VOTOS
PARADIGMATICOS

O objeto do processo escolhido para exame eraebireento ou ndo de uma
denuncia relativa a pratica de crimes contra arazgaado do trabalho, ou seja, cabia ao
Supremo Tribunal Federal autorizar ou ndo o pr@essto do proprietario de uma
fazenda em que houve o resgate de trabalhadorenmaicoes degradantes de trabalho,
tendo o caso tido mais repercussao no pais par iger figura publica, ocupante de cargo

de deputado federal no pais.

A decisdo proferida no caso determinou o processtoimda denudncia e teve o

seguinte teor:

EMENTA:  INQUERITO. DENUNCIA. ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES (ART. 207, § 1°, CP). FRUSTRACAO DE
DIREITO ASSEGURADO PELA LEGISLACAO TRABALHISTA
MAJORADO (ART. 203, § 1° |, E § 2°, CP). REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149).
INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. JUIZO DE PROBABILIDADE
CONFIGURADO. DENUNCIA RECEBIDA.

1. O art. 395 do CPP s0 permite a rejeicdo da denuncia quando for
manifestamente inepta, faltar pressuposto processual ou condi¢cdo
para o exercicio da acao penal, ou, ainda, faltar justa causa para o
exercicio da acdo penal, situacbes que nao se configuram na
hipotese.

2. A persecucdo penal relativa a suposta pratica dos crimes
previstos nos arts. 207, 8§ 1° (aliciamento de trabalhadores), 203, 8
1° 1, e 8§ 2° (frustragdo de direito assegurado pela legislacao
trabalhista majorado), e 149 (reducdo a condicdo analoga a de
escravo) do Codigo Penal, independe do prévio desfecho dos
processos trabalhistas em curso, ante a independéncia de
instancias.

3. A orientagdo jurisprudencial relativa ao delito de sonegacao
tributaria é inaplicavel a situacdo, porquanto a reducdo ou
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supressao de tributo é elemento tipico do crime do art. 1° da Lei n°
8.137/90, o mesmo n&o ocorrendo com relacdo aos delitos
apontados na denuncia.

4. Os argumentos de fato suscitados pelo denunciado, como a
temporariedade do vinculo de trabalho, a inexisténcia da servidao
por divida ou de qualquer coacédo, dentre outros, ndo merecem
analise nesta sede de cognicdo sumaria, que se limita a apurar a
existéncia de justa causa, esta configurada pelas inUmeras provas
colhidas pelo Ministério Publico Federal.

5. Os elementos de prova acostados a denuncia sdo capazes de
conduzir a um juizo de probabilidade a respeito da ocorréncia do
fato tipico, antijuridico e culpavel, bem como de sua autoria.

6. Denuncia recebida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do
voto da Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora), em receber a
denuncia.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2012.

Luiz Fux - Redator para o acérdao (Art. 38, IV, b, do RISTF)
Documento assinado digitalmente

A decisao traz os seguintes pontos relevantes:

1. Reconhecimento da independéncia das instanciaslhrsia e penal, para
fins de exame dos fatos que possam configurar sriméacionados a
organizacdo do trabalho, sendo o exame na instarabialhista apenas

incidental;

2. reconhecimento de que basta a verossimilhanca tEgacdes e a
probabilidade de sua ocorréncia para fins de retafto da denuncia, o que
foi constatado, por maioria, em relacdo aos tipesajs examinados
(aliciamento de trabalhadores - art. 207, 8§ 1°, fopstracdo de direito
assegurado pela legislagéo trabalhista majorado 2G8, § 1°, i, e § 2°, cp;

reducdo a condicdo analoga a de escravo - artcp9,

3. reconhecimento de que os motivos para o ndo reeebinda denuncia se

limitam, apenas, a sua inépcia (falta dos requisftrmais da peticao
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inicial), & auséncia de pressuposto processuabndigdo para 0 exercicio
da acao penal, ou, ainda, falta de justa causaopaxarcicio da agédo penal.

No caso em exame, 0s votos escolhidos nédo tivedarargéncia quanto a
independéncia das instancias penal e trabalhistagmeciacéo dos fatos, de modo que o
fato de nao ter sido declarada a existéncia daltralescravo na deciséo trabalhista ndo

prejudica o recebimento da denuncia para apuragsitatbs na esfera penal.

Um dos motivos para haver divergéncia na tipificagem matéria penal e
trabalhista ao apreciar o crime de reducdo a candipaloga a de escravo costuma ser a
utilizagdo de parametros classicos do conceitaatmtho escravo no ambito trabalhista,
com base nas normas internacionais aplicaveiseaqarreu na acao trabalhista contra o
réu (Proc. N° 00611-2004-118-08-00-2).

Para conhecer os argumentos utilizados na acacaads tipificagdo penal,

passamos a examinar os votos escolhidos.

4.1 - ELEMENTOS DA TIPIFICACAO PENAL DO TRABALHO ES CRAVO A
PARTIR DO VOTO DA RELATORA — MINISTRA ELLEN GRACIE

A denudncia acolhida imputa ao réu outros crimeoxentes da organizagédo do
trabalho, todavia, por motivos do objeto do presdrgbalho, sé os fatos que tipificam o

crime do art. 149 do cddigo penal serdo examinados:

A relatora destaca os seguintes itens apuradfisaaizacdo movel do Ministério

do Trabalho para tipificacéo do crime:

“Na inspecéao realizada pelo grupo movel, foram tguoas as seguintes
condi¢gbes a que estavam submetidos os trabalha@)rédojamentos”
em ranchos de folhas de palmeiras, sem qualquer befitiamento do
piso, sendo que um dos ranchos foi levantado sobuen brejo com
mau cheiro insuportavel, além de excessiva umidadé) ndo havia
cozinha, e sim “fogareiros improvisados”; ¢) ndo haa refeitorio e,
por isso, os trabalhadores sentavam-se sobre pedra&s restos de
arvores (ou mesmo sobre a relva ou o solo nu); d)dgua suja que 0s
trabalhadores bebiam tinham trés “fontes”. um “brejo lamacento”
(aparentemente a nascente de um coOrrego), uma “cadda rustica”
(onde havia acumulo de “a4gua brejada” que se espalia pelas
cercanias) e uma represa (cuja agua era partiihadeentre os

12



trabalhadores e os animais da fazenda); e) ausénda sanitarios para
os trabalhadores; f) ndo havia fornecimento de egpamento
individual de trabalho (como botinas, luvas e chapés), tampouco
material de primeiros socorros; g) havia trabalhadoes enfermos e
com lesdes nas méos.”

Os fatos descritos pela relatora configuram siteagiegradantes de trabalho que
violam as regras prescritas na Norma Regulameraa@iby expedida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego para regular as condi¢cdes dmlti@ no campo, especialmente
aquelas que dizem respeito ao conforto do ambidatdrabalho nas areas ditas “de
vivéncia”, como, refeitérios, alojamentos, cozinbabanheiros, além das condi¢cbes
relativas ao transporte.

Para configuracdo do tipo penal na modalidade dtrebbdegradante”, o aplicador
da norma devera socorrer-se dos institutos e nolegass e administrativas aplicaveis no
ambito laboral. Isso para fins de delimitar o padrénsiderado digno para a exploracéo do
trabalho, sendo necessario explicitar qual o geadaescumprimento da norma trabalhista
para configurar gravidade suficiente da leséo ajana aplicacéo do tipo penal em exame,
pela via do trabalho degradante.

A relatora também destaca a existéncia de joregdastiva no trabalho realizado:

Além das condicdes de abrigo dos trabalhadoresupogtambém
constatou & existéncia de jornada excessiva e forcada: exaesas
porque os trabalhadores praticavam jornada de até A (doze) horas
de segunda a sabado, e aos domingos de 6 (seis)akoForcada
porque ndo tinham outra opc¢édo, eram obrigados a tisalhar; nao
podiam, espontaneamente, trabalhar oito horas diaais, limitadas a
guarenta e quatro semanais(fl. 31).

Nesse ponto, para medir o que o legislador pemdigtoa como jornada exaustiva,
a referéncia a norma trabalhista também deve saralla, pois a carga horéria méaxima
considerada normal é de oito horas diarias e qteeequatro horas semanais, acrescida do

direito ao repouso de um dia integral, preferenuggite aos domingos.

Excepcionalmente, e de modo justificado, a jornadaprida pode ser estendida

em duas horas diarias, o que corresponderia a dexs hmaximas diarias de labor

7 Ver http://portal.mte.gov.br/data/files/SA7C812D2E7388C2F53EC9BF67FC5/NR-
31%20(atualizada).pdAcesso em 30.11.12.
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permitidas em lei, parametro suficiente para avaiaazoabilidade ou ndo das jornadas

encontradas no local de trabalho examinado.

Em terceiro lugar, também foram identificados mesans de escravidao por
divida, tendo em vista a limitacdo da liberdadeirde vir do trabalhador em face da

contracao de divida com o empregador, conformestoa abaixo:

“A fiscalizacdo ainda detectou a existéncia de gistéma de armazém”
mediante o fornecimento de mercadoria pelo empregad ao
trabalhador, que seria paga com trabalhd

O empregador utilizava twuck systemobrigando o empregado, por auséncia de
pagamento de salarios ou restricdo da sua molaljdadadquirir os produtos de sua
subsisténcia em armazém da prépria fazenda, violangrincipio da intangibilidade dos

saléarios, previsto na legislagcéo trabalhista.

Também foi apurado o descumprimento de regrasaltrisbas basicas, o que
também reforca a configuracdo de trabalho degradamtlusive pela presenca de um

trabalhador menor nas mesmas condi¢des que osdemai

“Observou-se, também, queéilo houve entrega da relacdo anual de
informacgdes sociais (RAIS), depdsito do fundo de gantia por tempo
de servico (FGTS), pagamento de salarios, registide empregados e
anotacao na carteira de trabalho e previdéncia sadi (CTPS), sendo
gue alguns trabalhadores sequer tinham carteira ddrabalho (um
deles era menor de dezoito anos de idade)”

A ministra relatora destaca um trecho do relat@l@oinspecdo que descreve a
situacdo degradante do trabalhador e os elemen®scanfiguram o trabalho escravo

contemporaneo no seu sentir (grifo Nnosso):

“e) a condicdo analoga a escraviddo foi encontmaglaconjunto de
agressOes aos trabalhadores rurais, principalmeetas condi¢bes
degradantesa que eram submetidos. Mas também esta configutada
forma objetiva nos trabalhos forcados, realizados aos satlos
completos e aos domingos até o meio dia, sem nenlaufolga semanal,
bem como nas jornadas exaustivas (de até doze hograsna restricao
de locomocédo por omissdo do pagamento dos salarids condicdes
degradantes de trabalho encontradas eram semall@aptelas a que eram
submetidos os antigos escrav&n verdade, sO encontramos duas
diferencas entre os escravos de ontem e os de hajea é que os de
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hoje ndo sdo propriedade material dos senhores, [goiestes,
legalmente, s6 podem adquirir sua for¢a de trabalhdOutra é que os
escravos de hoje, por ndo serem mantidos pelos serds, sdo muito
mais rentaveis, pois sdo descartaveis; quando adeet sao
substituidos; quando ndo ha mais trabalho, ndo prégsam ser

mantidos, pois juridicamente poderdo ser abandonadoa sorte da
miséria.”

Ao destacar os trechos do relatorio que descrengematos que tipificam o ilicito
penal, a relatora reforgca a constitucionalidadeado 149 do codigo penal brasileiro e
utiliza elementos da norma trabalhista para premmohconceito abstrato de “trabalho
degradante”.

Conclui a relatora, pelos elementos analisaddaress presentes 0s requisitos para

recebimento da denuncia quanto ao tipo penal diggutonforme o seguinte trecho do seu
voto:

“A respeito da alegacéo de atipicidade da condefeaente ao art. 149, do
Caodigo Penal, ha elementos minimos de prova aiaatay recebimento
da denuncia quanto as modalidades de condutamafegesubmissdo do
empregado a jornada exaustiva, a sujeicdo do emprago a condi¢cdes
degradantes de trabalhoTal conclusao decorre da circunstancia de a
maioria dos trabalhadores ter domicilio pessoal bendistante da
fazenda, de ndo terem recebido qualquer valor refente a diaria pelo
trabalho executado (salvo os adiantamentos deixadosom o0s
familiares na outra localidade), e de varios terermsontraido dividas na
aquisicdo de produtos e mercadorias na fazendada elementos de
prova, portanto, indicativos da restricdo a libdedale locomocédo dos
trabalhadores rurais.”

Diante das razbes explicitadas, a relatora op&la pferecimento da denuncia,
socorrendo-se, portanto, dos elementos do direitwalbalho para preencher os conceitos
indeterminados do campo penal vinculados aos crouoega a organizagao do trabalho,
como “trabalho degradante” e “jornada exaustiva’gue nos parece proprio para a
reconstrucéo do direito no caso, em que pese gendéncia das instancias para fins de
julgamento ou apuracéao dos fatos.
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4.2 - ELEMENTOS DA TIPIFICACAO PENAL DO TRABALHO ES CRAVO A
PARTIR DO VOTO VISTA DO MINISTRO GILMAR MENDES

O raciocinio utilizado pelo Ministro Gilmar Mendes caso foi totalmente distinto.

Inicialmente, o Ministro, que pediu vista do pramepara registrar sua divergéncia
em relacdo ao voto da relatora, manifesta a sueocd@ncia quanto a independéncia entre

as instancias:

“Devo frisar, inicialmente, que decisdo do TRT da 82 Regiao,
consoante destacado pela eminente Relatora, ndo eeesobre este
processo relacdo de prejudicialidade apta a sobrest seu
julgamento. Nao ha obrigacéo legal ou dependénciadica a ponto
de n&o permitir o andamento da presente agao penal

Eventual decisdo da Justica do Trabalho tem o @odd&onferir maior
ou menor plausibilidade as teses contrapostas peldes e ndo de
objetar o regular processamento da acéao penal.”

No que tange ao preenchimento dos requisitos ma@bimento da denuncia, o
Ministro passa a examinar o caso, em posicdo amtzy@ da Ministra Relatora, ao
defender que os parametros trabalhistas ndo deseusados para preencher os conceitos
indeterminados do ambito penal e que, embora foskgradantes muitas das situacdes

encontradas, estas decorrem_da prépria pobrez&ratimhadorescuja condicdo de vida

seria, portanto, a responsavel pela degradacambi@iate em que se encontravam:

“Consigno que a propriedade dista em 6 (seis) o&téos do povoado
de Boa Vista e, ainda, que, na Fazenda, ndo fongaongadas armas ou
agentes encarregados de compelir os trabalhadqgresrenecerem no
local. Também se constata que ndo houve fugas ou coibicée
saidas da propriedade por qualquer via. Nao houveso de forca
fisica para manter os campesinos no local.

Quanto a rotina de execucao das atividades, obspremao havia
gualquer controle sobre a jornada de trabalho-formal ou pelo uso
de vigilancia; ndo havia repouso remunerado e, cooifme
depoimentos dos trabalhadores (fls. 310-323), ndoabalhar aos
domingos significava o ndo recebimento da diaria cespondente
aguele dia da semana

Os argumentos acima reforcam o conceito de traledbravo apenas no sentido de
trabalho forcado, no qual o uso da forca ou ameagsatituem elemento essencial do tipo,

0 gue néo é o caso exclusivo do tipo penal maidaabrpsileiro.
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Além disso, ao afastar o conteudo trabalhista paliaar a tipificacdo das condutas
com base em elementos que apenas levem em coesirigdo da liberdade, o Ministro
termina por favorecer ao réu o beneficiamento corpr@ria torpeza, pois nega a
existéncia de controle de jornada para fins de¢afa auséncia de possibilidade de apurar
a jornada efetivamente cumprida, mas nao consigieea do ponto de vista das normas
trabalhistas, nos empreendimentos com mais derdbalthadores, o controle escrito é
obrigatdrio (art. 74, § 2°, da CLT) e sua ausémsf@orta em presuncédo da jornada alegada

pelo trabalhador, conforme amplamente reconhe@dansprudéncia do TST.

Sobre o relatério do grupo mével, o ministro réasaeu carater ideolégice
destaca que as condicdes de pobreza da regidocdémfaeinam as condicdes de trabalho

“Nao obstante a gravidade dos fatos — na perspedevviolacdo dos
direitos trabalhistas —, constato, porém, que @tReb de Fiscalizacao
do Grupo Especial Mével, do Ministério do Traballhdmprego, que
traz a sumula da vistoria a fazenda Ouro Verdeprdg@riedade do
primeiro denunciado — e que serviu de sustentaed® @ denuncia —
esta contaminado por um discurso panfletario que $&a aos olhos
N&o descuro do fato de que o trabalho no campddirasesta longe de
atingir as condicdes ideais, todavia ndo € razopwelizar sobre a
realidade agraria brasileira e inferir, do dia @ dias pessoas pobres das
matas e dos sertdes, verdadeiras manifestacdes sdevidao,
compreendendo a existéncia de quadrilhas orgardzddanadas por
tomadores de trabalho que seriam — como afirmalaior® — os
neoescravagistas.

As condicdes de vida de regifes paupérrimas do Biasepetem-se
nas condicoes de trabalho, e ndo é razoavel qualéilas de
criminosas por esta exclusiva razdo, como quer o leddrio de fls.
22-56.

Conforme constato da sumula da atuagcdo dos Fidocaikrabalho do
Grupo Moével, qualquer condicdo de trabalho que sé@a ideal é
conceituada como degradante e, por ser uma condigdo por
degradante, transforma-se em designativo de can@igéiparada a da
escravidao.

E se as condicbes de trabalho repetirem as mesmamdicOes de
vida do povo pobre de determinadas regides? Acasadb o trabalho
realizado nessas regides seria trabalho escravo?

Ora, se estamos falando de desbravamento de regide®spitas,
como a borda da Amazonia ou os rincées do Pais, Bvid que os
primeiros trabalhos a serem praticados ali ndo podé@o contar com
solos cimentados ou com galpdes construidos paraabrigo dos
primeiros trabalhadores. E mesmo que assim fosse, so
trabalhadores que anteriormente os construiram team sido objeto
de trabalho escravo, de acordo com esse equivocadaoiocinio.
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Diante dessa constatacdo, ndo posso deixar degpanie o relatorio,
que deveria ser de fiscalizacao e, portanto, detrativ® das condi¢des
de trabalho encontradas no local, perde-se em gourdo politico-
ideolégico de afirmacdo da existéncia de um neaeagismo, ao
talante dos servidores que o assinam.

Ao novamente abandonar os parametros trabalhptias fixam o0s requisitos
minimos de dignidade do ambiente de trabalho, oidtton esquece que é objetivo
fundamental da republica federativa do Brasil, tevmos da constituicdo (art. 2°, inciso
[l): “erradicar a pobreza e a marginalizacdo aupdas desigualdades sociais e regionais”,
0 que significa que os padrdes minimos de dignigactenforto nos ambientes de trabalho
sdo patamares civilizatérios minimos desejadogigaibrios em qualquer regido do pais e

em qualquer esfera de atuagéo do estado.

As normas penal ou trabalhista ndo podem refaagadesigualdades regionais,

tampouco tolerar comportamento discriminatorio ashrabalhadores pobres.

Ao se entender de modo contrario, o comportaméatautoridade fiscalizadora do
trabalho justificaria as condicbes de pendria dabalhadores escravizados em face da
propria pobreza que é, certamente, um dos motivesoq levam a sujeitar-se a condi¢cdes
de trabalho tdo degradantes, mas ndo exime o eagmedo dever de oferecer condi¢cdes
dignas de trabalho nos termos fixados pela auteidiegal ou administrativa que regulam

as condic¢des de trabalho no pais.

Em outro trecho do voto o Ministro compara as m@asdos trabalhadores com os
abrigos improvisados encontrados pelos fiscaisntera diligéncia, o que também revela
traco preconceituoso ao se excluir o padréo tratalltomo o norteador do patamar de

dignidade a ser examinado:

“No mais,considerar degradante o ato de dormir em redes, dearta
de trabalho em local onde inexiste agua encanadasaneamento
basico e onde o alojamento é feito de palha é igaora realidade do
campo brasileiro. Destaco, alids, trecho do depoimento de
trabalhadores encontrados na fazenda e depoisasuwvid Justica do
Trabalho: JOAO BATISTA VALVERDE: “que sempre moromo
povoado de Bela Vista (...) que as vezes o tratlathado ia para casa
dormir, porque nao tinha diferenca entre sua casdazenda, porque
eram da mesma qualidade; (...) que os trabalhadaeesmoram em Boa
Vista, a maioria deles mora em casa de palha33).

EVANDRO MARINHO DOS SANTOS: “que mora em casa déhpee

0 banheiro é nos fundos; (...) que o banheiro dacasa é parecido com
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0 banheiro da sede da fazenda; que varias pessgasrd em rancho
de palha, no povoado de Boa Vista; que nas caspsw@do, que nao
tém banheiro, as pessoas defecam no mato” (fl’541)

Os patamares minimos exigidos ao empregador pelasas trabalhistas séo
desconsiderados na argumentacao desenvolvida,assigdicam que os alojamentos dos
trabalhadores devem seguir padrdo de segurancirtoor salubridade especificados e,
portanto, em muitos casos, serdo melhores quesatemeias dos proprios empregados,
especialmente quando se trata de trabalhadoresasmem situagcéo de pobreza extrema,
como no caso dos autos, o que reforca a existélecian padrdo minimo de dignidade a

ser concedido ao trabalhador no caso de exploda&&aa forca de trabalho.

Nessa esteira de raciocinio, o Ministro alega, mugumento meramente baseado

em racionalidade econémica, que:

“O_Governo deve decretar uma definicho mais clavacdme de
trabalho escravo, o que ajudaria mais a Policiaré#da investigar e
abrir processos criminais contra perpetradoresat@tho escravo”.

O relatério da Sra. Gulnara Shahianian, datado3deeljulho de 2010,
revela a questédo crucial que estamos enfrentamda:aedo de o tipo
penal do art. 149 do CPB ser excessivamente al@ectracterizacéo do
delito de reducdo a condicdo andloga a de esceamosé prestado a
fixacdo de conceitos ideoldgicos, 0 que impde a E€strte uma analise
acurada, sob pena de compactuar com a utilizacalireito penal para
fins outros que ndo a protecdo do minimo éticojspehsével ao
convivio em sociedade

[...]

O sofrimento e a miséria do homem do campo nawm seradicados
com a prisdo de proprietarios rurais. E, ao quegearessa nao foi —
nem poderia ser — a vontade do legislador ao apravdei n°
10.803/2003 e alterar o art. 149 do Cdédigo Penabj@tivo da Lei n°
10.803/2003 n&o é usar Juizes Criminais para cembetgularidades
de cunho trabalhista, sob pena de se chegar & ggadivida vedada
constitucionalmente (CF, art. 5°, LXVIyambém néo foi fazer com que
verbas rescisoérias sejam substituidas por sargésdole penal, sob
pena de visivel lesdo aos direitos dos trabalhaddrampouco foi
transformar o Direito Penal em instrumento de palitpublica no
combate a miséria que assola o pais, as desigealdadiais e regionais.
Colhe-se do relatério do Escritério Brasil da Oigagdo Internacional
do Trabalho, recentemente publicado: “Em um pagohcamente
marcado por grandes desigualdades sociais, 0 recomnto e a
compreensao das atuais formas de exploracdo doslhiaalores em
situacoes limites como as que caracterizam o trabam condigbes
analogas a escraviddao sdo 0s primeiros passosopardrentamento
consistente desse crime”.

19



A legislacao penal mudou efetivamente o conceittralgalho escravo para incluir
nao so aquelas situacdes em que o trabalhadom@esdb a supressdo da sua liberdade,
mas, também, as situa¢des em que as condi¢cdeabaéhty se configuram tdo degradantes
que a simples punicdo administrativa jA ndo temafaoercitiva para impedir a reiteracao

do ilicito.

A consciéncia da necessidade de repressdo a pratefaalhistas violentas ou
degradantes fez com que o Ministério do Traballimgsk normas minimas de conforto do
ambiente de trabalho que, diversamente do alegadoto ora comentado, tem produzido,
sim, mudancas significativas nas condi¢cOes de ltrabdo campo, especialmente no que
tange aos alojamentos, banheiros disponiveis aslpeaia refeicdo, sendo que, no meio
urbano, regulamentos similares também existem, ocomesmo impacto positivo na

melhoria das regras de seguranca e conforto dceaedaboral.

Assim, considera-se inadequada a visdo do MinfSihmar Mendes ao defender
que o Direito Penal ndo pode se servir de outraemae do direito, especialmente do

Direito do Trabalho, para preencher seus conceitteterminados do campo laboral.

O tipo do art. 149 do cddigo penal brasileiro vieapressamente, proteger o
trabalhador de condicbes degradantes graves e,iggyaos conceitos do Direito do
Trabalho devem servir para completar o sentido atana, estabelecendo os patamares

minimos de dignidade previstos no ordenamentoifarid

N&o é essa, todavia, a interpretacdo propostaadispositivo penal comentado
pelo referido Ministro, prevalecendo uma interpgétaliberal do instituto, centrada apenas
na protecao da liberdade individual do trabalhadomo se a falta de condicdes materiais
de existéncia ndo prejudicasse o proprio exerdieoliberdade individual. Esse é o

entendimento expressado na conclusdo do seu voto:

Para mim, repitotrabalho escravo é aquele em que o empregador visa,
precipuamente, subjugar o empregado, impedindo es&e procure
melhores condi¢Bes de vida e qualquer tipo de apdaocorro publico

ou privado; aquele que obriga e coage o empregadoabalhar e a
cumprir jornada exaustiva, em condi¢coes supostamndegradantes de
trabalho, isto é, condicbes nas quais ha um rebae@o aviltante ou
ignominioso do trabalhador.
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Com efeito, a norma contida no artigo 149 CP exse proteger a
liberdade -uma garantia individual — e ndo os direitos trabalhistas ou os
direitos ambientais do trabalho.

A inclusdo no tipo penal das condutas de impor adan exaustiva,
trabalhos forcados ou condicdes degradantes deallitabdeve ser
compreendida como apta a consideraresos de se reduzir alguém a
condicdo similar a de escravo, restringindo, parseguinte, seu direito
de ir e vir.

Friso, mais uma vez, que o bem juridico tuteladia p@rma néo é a
relacéo de trabalho, masiberdade individual.

N&o discuto a possibilidade de sancdo adminis&radiv de indenizagao
por danos morais para abusos e violagbes comotasadas na inicial,
mas dai a utilizacdo da acao criminal — quandaciante demonstrado
nos autos inexistir qualquer forma de restricde@agao (fisica ou moral)
— nao consigo, constitucional e legalmente, justifi

[.]

O entendimento prevalecente na corte acompanhatiooda relatora, conforme se

viu da decisdo comentada no comeco deste trabalho.

Esse entendimento também € o que vem sobressamdipudrina penal mais
abalizada, que busca os parametros do Direito dballmo para conceituar os termos de

conteudo aberto do cédigo penal, conforme se gardo conceito abaixo:

“Pratica também o crime quem submete alguém a jornda
exaustiva ou sujeita alguém a condi¢cdes degradantete
trabalho. Nesses casos, ainda que existente umaargo
trabalhista, h4 abuso na sua exigéncia do trabalhgelo
agente, quer quanto a sua quantidade, quer quantosa
condicbes propiciadas para sua execucdo. Por condes
degradantes entendem-se as aviltantes ou humilhastendo
apenas em geral consideradas, mas também em facesda
condicdes pessoais da vitima, que afrontam a sugdidade.”
MIRABETE, Julio Fabrini. Cdédigo penal interpretado. 5a
ed., Sdo Paulo, Atlas, 2005, p. 184.

Assim, do mesmo modo que o Direito do Trabalho desger na fonte de outros

ramos do direito para reconstruir seus conceitdstérminados, o Direito Penal pode e
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deve fazer o mesmo, inclusive, buscando as fontdzalhistas para estabelecer os
parametros minimos de regulacdo do trabalho nanardento nacional.

A pouca efetividade do cumprimento das normas lnedtas ainda faz parte da
cultura do pais, todavia, a reforma penal sinalizea mudanca social no sentido de nao
mais tolerar o descumprimento de normas basicaprdecdo ao trabalho ou que
importem em desrespeito a condi¢des minimas deesaéduranca e conforto do ambiente

de trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O inquérito penal 2131 € um caso paradigmatica phscutir a aplicacdo do
Direito Penal e do Direito do Trabalho no ordenatmeuridico brasileiro, pois revela as
concepcgOes em disputa no sistema acerca dos divgisotecdo do trabalho e do uso da

punicdo penal para reprimir as condutas abusivesargrea.

No campo penal, a configuracdo do conceito deinabescravo vai, hoje, além do
tipo classico do trabalho forcado, pois, além dstrigio da liberdade ou do uso da
violéncia, o crime também ¢€ tipificado pela sub@éissio trabalhador a condicGes
degradantes de trabalho, situacdo que ja& vem secdahecida, de forma predominante,

na jurisprudéncia mais recente.

Por serem aviltantes, as condi¢des de trabalhalgseespeitam direitos minimos
do trabalhador violam o principio da dignidade hoapaim dos fundamentos da republica

segundo a constituicdo brasileira.

Quando a violagcdo € sistematica e/ou grave, a @evdo ilicito trabalhista ao
ambito penal faz-se necessaria para reforcar avidtete das normas laborais, as quais
estdo entre as mais aptas a cumprir o mandamenstitacional de reducédo da pobreza e
da desigualdade social e, portanto, de garantiespeito a um patamar civilizatorio
minimo, que € o nucleo do conceito de dignidadedmanfundamento do estado social
desenhado na constituigdo.
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