S
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Gabinete da Presidéncia

INSTRUGAO NORMATIVA GP N. 2, DE 2 DE JUNHO DE 2011

Dispde sobre o processo de planejamento, execugao e
monitoramento de obras no &ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiao.

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO - 32 REGIAO, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,
considerando a Resolucdo CNJ n° 114, de 20 de abril de 2010, e a Resolugdo CSJT n°
70, de 24 de setembro de 2010, em especial o estatuido no seu artigo 50,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa disciplina o processo de planejamento,
execugao e monitoramento de obras, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regiao.

Art. 2° A realizacdo de obras nas unidades da Justica do Trabalho da 32
Regido observara as Resolugdes n° 114/2010 do Conselho Nacional de Justica - CNJ e
n° 70/2010 do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, bem como esta
Instrucdo Normativa.

Art. 3° O processo de planejamento, execugcao e monitoramento de obras
inclui:

| - o estabelecimento de procedimentos para a alocagao orcamentaria de
um projeto de construgao, reforma ou ampliagao;

Il - a definichko de parametros para contratacdo de empresas
responsaveis pela execucao dos servigos; e

lll - a definicdo de referenciais de areas e de diretrizes para elaboracao
de projetos de arquitetura e engenharia.

CAPITULO || )
DO PROCEDIMENTO PARA A REALIZAGAO DE OBRAS
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Art. 4° O Tribunal, através de seu Orgdo Especial, aprovara Plano de
Obras, a partir do programa de necessidades apresentado pela Diretoria da Secretaria
de Engenharia - DSE, com antecedéncia de, pelo menos, 15 (quinze) dias dos prazos
estabelecidos para elaboragdo do Plano Plurianual de Investimentos - PPA, da Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA.

§ 1° Cada obra terda o indicador de prioridade, obtido a partir da
implantacdo de sistema de avaliagdo técnica que contemple, no que couber, entre
outros, os critérios de pontuacdo e de ponderacdo apresentados pelas Resolugdes
CNJ n° 114/2010 e CSJT n° 70/2010.

§ 2° O plano de obras e eventuais revisdes deverao ser informados pela
DSE a Diretoria da Secretaria de Assuntos Orcamentario e Contabil - DSAOC, em data
anterior a elaboragdao da Proposta Orgamentaria Prévia anual e durante a fase de
avaliacdo do Plano Plurianual - PPA.

§ 3° Projetos que ultrapassarem um exercicio financeiro deverdao ser
informados pela DSE a area orcamentaria para inclusdo no PPA, na fase de
elaboracao ou na de revisao.

Art. 5° Para efeito desta Instrucido Normativa, considera-se:

| - obra - construgao, reforma ou ampliacdo de edificacdo publica,
realizada de forma direta ou indireta;

Il - caso de emergéncia ou de calamidade publica - situagdo que pode
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, edificagdes, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, de modo a demandar
atendimento de urgéncia, desde que a situagado de urgéncia ndo advenha de desidia do
administrador ou de falta de planejamento;

lll - Plano de Obras - documento, aprovado pelo Orgdo Especial do
Tribunal, que relaciona as obras necessarias a prestacéo jurisdicional, agrupadas pelo
custo total, em ordem de prioridade;

IV - indicador de prioridade - numeracéao ordinal, atribuida pelo Tribunal a
cada obra constante do seu Plano de Obras, com o intuito de ordena-las segundo o
grau de necessidade, relevancia e atributos de exequibilidade;

V - sistema de priorizacdo de obras - conjunto de procedimentos de
analise objetiva da estrutura fisica existente e dos aspectos inerentes a prestagéo
jurisdicional, ponderados por requisitos proprios a execugao de uma obra,
consubstanciado em planilhas de avaliagao técnica;

VI - planilha de avaliagéo técnica - formulario padronizado, por meio do
qual o Tribunal afere o indicador de prioridade de cada obra; e
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VII - projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢gdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacado ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem 0s
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucgao;

d) informagbdes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condicdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso; e

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 6° A inclusao orgcamentaria de uma obra constante do Plano de Obras
esta condicionada a realizacdo dos estudos preliminares e a elaboragao dos projetos,
basico e executivo, necessarios a construgao.

§ 1° Os projetos arquitetdbnicos e de engenharia deverdo obedecer aos
referenciais fixados pelo CNJ e pelo CSJT, bem como estar registrados e aprovados
pelos érgaos publicos competentes, consoante a legislagéo vigente.

§ 2° Para avaliagdo, aprovagao e priorizagao das obras sera emitido
parecer técnico pelas unidades de Planejamento, de Orgamento e Finangas e de
Controle Interno, tendo em vista o Planejamento Estratégico e as necessidades
sisttmicas da estrutura deste Regional, bem como a finalidade, o padrdo de
construcdo, o custo estimado e demais aspectos, observados os critérios e referenciais
fixados pelo CNJ e CSJT.



§ 3° Obras em andamento terdo preferéncia na alocagéo de recursos, os
quais priorizarao a conclusao de etapas dos projetos ou a obtengdo de uma unidade
completa.

§ 4° O projeto executivo podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servigos, desde que autorizada pela Administracao,
depois de ouvida a Unidade de Controle interno.

Art. 7° Os editais para contratagdo de obras e servigos de engenharia
para construgdo, reforma ou ampliacdo deverao adotar como critérios minimos os
parametros e orientacdes para elaboracao de editais, precificagcdo, composicédo de BDI,
habilitagdo técnica e clausulas essenciais de contratos, conforme disposto nesta
Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. Os editais para contratacdo de obras e servigos de
engenharia estabelecerdo a obrigatoriedade de as empresas contratadas absorverem,
na execugao do contrato, egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas
e penas alternativas, em percentual ndo inferior a 2% (dois por cento), em consonancia
com o disposto no paragrafo unico do art. 8° da Resolucdo CNJ n° 114/2010 e no art.
20 da Resolugédo CSJT n° 70/2010.

Art. 8° O custo global de obras e servicos de construgdo, reforma ou
ampliagdo executados pelo Tribunal sera obtido a partir de custos unitarios de insumos
ou de servigos iguais ou menores do que a mediana de seus correspondentes, contidos
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil - SINAPI,
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal.

§ 1° Nos casos em que o SINAPI ou o Sicro nao oferecer custos unitarios
de insumos ou de servicos, poderdo ser adotados os disponiveis em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica
Federal, incorporando-se as composicoes de custos dessas tabelas, sempre que
possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI.

§ 2° Em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatorio
técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela
autoridade competente, poderao os respectivos custos unitarios exceder o limite fixado
no caput e no § 1° deste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle
interno e externo.

Art. 9° Na elaboragcdo do orcamento serdo estabelecidos critérios de
aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacao de pregos maximos para construcao,
reforma ou ampliagcao.

Art. 10. A opgéo pelo parcelamento do objeto, previsto no § 1° do art. 23
da Lei n° 8.666/93, sera precedida de comprovacao técnica e econémica, bem como
de avaliacdo da capacidade de atribuicdo de responsabilidade por defeito de
construgao.
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Art. 11. Licitacbes para aquisicao de equipamentos e de mobiliario para o
inicio da utilizagao da obra, serao realizadas em separado.

Paragrafo unico. Equipamentos que fizerem parte da estrutura ou da
composi¢cao necessaria para uma determinada obra poderao integrar a licitagcdo, desde
que justificado pela area técnica, analisado pela unidade de controle interno e
aprovado pelo Presidente ou Orgéo Colegiado Tribunal.

Art. 12. Fazem parte da documentagéo que integra o orgamento-base no
procedimento licitatério de construgao, reforma ou ampliagéo:

| - composi¢cdes de custo unitario dos servigos utilizadas no calculo do
custo direto da obra;

Il - Anotagdes de Responsabilidade Técnica - ARTs dos profissionais
responsaveis pela elaboragao do orgamento-base da licitagao; e

lll - declaracdo expressa do autor das planilhas orgamentarias sobre a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos nela constantes com os quantitativos do
projeto de engenharia e os custos basicos.

Art. 13. Os editais de licitagcdo de construgédo, reforma ou ampliagéo
exigirdo que as empresas licitantes apresentem os seguintes elementos:

| - composi¢cdes unitarias dos custos dos servigos de todos os itens da
planilha orcamentaria;

Il - composicéo da taxa de BDI; e

lIl - composi¢cao dos encargos sociais.

Art. 14. A taxa de BDI ou LDI, aplicada sobre o custo direto total da obra,
em caso de construcdo, reforma ou ampliacdo, devera contemplar somente as
seguintes despesas:

| - taxa de rateio da administragao central;

Il - taxa das despesas indiretas;

Il - taxa de risco, de seguro e de garantia do empreendimento;

IV - taxa de tributos (Cofins, PIS e ISS); e

V - margem de lucro.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de construgao, reforma ou ampliagao,
despesas relativas a administragcao local de obras, mobilizacdo e desmobilizacao,



instalacdo e manuteng¢ao do canteiro, deverdo ser incluidas na planilha orcamentaria
da obra como custo direto, salvo condi¢gdes excepcionais devidamente justificadas.

Art. 15. O Tribunal encaminhara para o CSJT seu Plano de Obras, bem
como as respectivas revisdes, junto com a Proposta Orgamentaria Prévia Anual ou
durante a fase de avaliagdo do Plano Plurianual.

Paragrafo unico. Do Plano de Obras, acompanhado de justificativa
técnica do Sistema de Priorizagdo de Obras, constarao, para cada obra, os seguintes
documentos:

| - declaracdo de disponibilidade de terreno em condicdo regular para
execucao da obra e o resultado do estudo de viabilidade;

Il - projeto arquitetdbnico, com declaragdo de aprovacao pelos 6rgaos
publicos competentes, conforme legislagao vigente;

lll - planilha detalhada de custos, contendo comparativo individualizado
em relacio aos sistemas de custos previstos no art. 22 da Resolugcdo CSJT n° 70/2010,
bem como relatdrio técnico circunstanciado, quando for o caso;

IV - planilha detalhada das areas dos ambientes projetados, contendo
comparativo individualizado em relacdo aos referenciais de areas definidas nas
Resolugdes CNJ n° 114/2010 e CSJT n°® 70/2010; e

V - pareceres da Unidade de Controle Interno do Tribunal sobre o
atendimento das diretrizes e dos referenciais de area e a adequacgao aos sistemas de
custos para as obras de construgdo, reforma ou ampliagdo, prévio/anterior a assinatura
do contrato e no término da vigéncia.

~ CAPITULOIII
DAS INFORMAGOES ORCAMENTARIAS RELATIVAMENTE
A REALIZAGAO DE OBRAS

Art. 16. Para subsidiar decisbes do colegiado do Tribunal, a DSAOC
informara a adequacao dos projetos as leis orcamentarias, indicando o programa de
trabalho incluido na LOA ou a agao inserida no PPA, com os respectivos valores.

Art. 17. O Plano de Obras sera peca integrante da Proposta Orgamentaria
Prévia anual e da avaliagdo do PPA, a serem elaborados para encaminhamento ao
CSJT.

Art. 18. As etapas do projeto, previstas no instrumento contratual e no
cronograma fisico, serao registradas pelo Coordenador de Acéo ou pelo Coordenador
Executivo de Acgdo, no sistema de planejamento do Governo Federal - atualmente,
Sistema Integrado de Gestao e Planejamento - SIGPLAN -, ou em outro que vier a ser
indicado.
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Art. 19. A DSAOC incluira no PPA, na fase de elaboragao ou de revisao,
os projetos que ultrapassarem um exercicio financeiro.

Art. 20. Para realizagdo de obras que nao ultrapassarem um exercicio,
devera ser informada a adequacéo a LDO e a disponibilidade orcamentaria prevista na
LOA, e, para os empreendimentos que ultrapassarem um exercicio financeiro, sera
informada a disponibilidade orgamentaria, a adequacao a LDO e a compatibilidade com
o PPA, devendo, em ambos os casos ser ratificada a informacao pelo ordenador de
despesas.

Art. 21. Os servigos e as obras de engenharia somente poderdo ser
pagos apos aprovados, atestada sua regularidade pelo fiscal ou gestor do contrato, e
ap6s analise da Unidade de Controle Interno.

CAPITULO IV
DO PARECER DE CONFORMIDADE

Art. 22. Para subsidiar as decisoes do Presidente do Tribunal, o Nucleo
de Controle Interno emitird parecer de conformidade ou nota técnica, sobre a
observancia dos procedimentos previstos na Resolugdo CSJT n° 70, 2010, podendo,
para tanto, solicitar a contratacido de profissionais especializados.

Art. 23. Nos casos em que houver necessidade de conferir as medicoes,
o Nucleo de Controle Interno podera solicitar apoio especializado de servidor do quadro
funcional do Tribunal.

Art. 24. Compete ao Nucleo de Controle Interno:

| - emitir parecer de conformidade sobre licitagdes de obras, sistemas de
custos, e atendimento das diretrizes e de referenciais de areas, apds manifestacao das
unidades de engenharia, planejamento, orgamento e finangas;

Il - manifestar sobre a conformidade dos procedimentos especificos de
obras emergenciais e de obras de pequeno porte, cujo valor corresponda a até R$
150.000,00;

Il - analisar as justificativas apresentadas pela area técnica acerca da
aquisicao, no mesmo certame, de equipamentos quando fizerem parte da estrutura ou
da composicado necessaria para a obra;

IV - analisar as justificativas apresentadas sobre alteragdes de projeto,
especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro e planilhas orgamentarias;

V - comunicar, a autoridade competente, diferencas e irregularidades
verificadas durante a analise das medigoes;

VI - analisar justificativas apresentadas para a alocagdo de recursos
orgcamentarios na realizacado de estudos preliminares do projeto;
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VIl - analisar, antes do pagamento dos servicos e das obras de
engenharia, a conferéncia dos valores, unitarios ou globais constantes do documento
fiscal, em relagdo ao contrato, nos termos da Portaria TRT3 n° 31, de 28 de julho de
2009; e

VIl - manifestar-se nos casos em que o projeto executivo for
desenvolvido concomitantemente com a execugao das obras e servigos.

§ 1° O exame de conformidade realizado pelo Nucleo de Controle Interno
se dara:

| - nos casos dos incisos |, lll e VI do art. 24, logo apos a aprovacgao, pela
Assessoria Juridica, das minutas do edital e do contrato e antes da publicagao do aviso
do edital ou da emissao do convite;

Il - nos casos dos incisos Il, IV e VIII, logo apdés a manifestacdo da
Assessoria Juridica; e

lll - no caso do inciso VII, apés a medigao feita pela area técnica e a
aprovagao pela fiscalizagao.

§ 2° As solicitacbes para realizacdo de obras e servigcos de engenharia
classificados como urgentes, serdo encaminhadas ao Nucleo de Controle Interno, apos
parecer da Assessoria Juridica, para analise da urgéncia de atendimento da situagao.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, apdés emissdo da ordem de
pagamento, a DSAOC encaminhara o processo ao Nucleo de Controle Interno, para
analise de conformidade dos atos posteriores ao exame de urgéncia.

§ 4° As obras e servicos de engenharia, cujos valores estejam
compreendidos entre R$ 15.000,00 e R$ 150.000,00, aplica-se o disposto no art. 24, §
1°, | desta Instrucdo Normativa. Se os valores forem inferiores, o Nucleo de Controle
Interno emitira parecer de conformidade apds a emissdo da ordem bancaria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os casos omissos serao resolvidos pela Presidéncia do Tribunal,
que podera solicitar parecer de area técnica.

Art. 26. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.

EDUARDO AUGUSTO LOBATO
Desembargador-Presidente



