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Resumo: Esta monografia tem como tema a Justica do Trabalho brasileira e seu objetivo €
investigar a importancia e os desafios desse 6rgdo ao longo de 76 anos de sua historia. O
conteddo foi dividido em trés partes, sendo a primeira destinada ao exame do direito
comparado; a segunda, a analise do desenvolvimento historico e da atual estrutura; e a
terceira, a reflexdo acerca dos principais desafios. Para tanto, foi adotada linha de pesquisa
juridico-teorica, com abordagem conceitual, historica e préatica do tema, por meio do método
de investigacdo hipotético-dedutivo e levantamento e analise de bibliografia, legislacdo e

jurisprudéncia relativas ao tema.
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1 Introducéo

A Escola Judicial do TRT da 32 Regido promove o | Concurso de Monografias de sua
Biblioteca, cujo tema ¢ a “Justica do Trabalho — importancia e desafios em 76 anos de
historia.”

O objeto geral deste trabalho é participar do aludido certame, apresentando 0s
resultados de investigacdo cientifica sobre a importancia e os desafios da Justica do Trabalho
no Brasil. Mais especificamente, a pesquisa envolveu o exame da Justica do Trabalho no
direito comparado (Capitulo 2), a analise do desenvolvimento histérico e da atual estrutura
adotada no Brasil (Capitulo 3) e a reflexdo acerca dos principais desafios que ainda estdo por
vir.

Para tanto, foi adotada linha de pesquisa juridico-tedrica, com abordagem conceitual,
historica e pratica do tema, por meio do método de investigacdo hipotético-dedutivo e

levantamento e anélise de bibliografia, legislagéo e jurisprudéncia relativas ao tema.



2 Justica do Trabalho no Direito Comparado

No sistema econdmico capitalista, os meios de producéo de bens e servi¢os pertencem
a iniciativa privada. Mas a producgdo em si sO € acessivel ao capitalista, que o faz por meio da
exploracdo e acumulacdo de recursos humanos, naturais, mecanicos e tecnoldgicos, 0s quais
se oferecem a determinado custo.

Em se tratando de recursos que ndao sejam humanos, esse custo é o0 preco, ou seja, um
valor que pode ser traduzido e trocado por dinheiro.

No caso do ser humano, no entanto, 0 custo ndo é um pre¢o, pois a vida humana nédo
pode ser objeto de propriedade e alienacdo, ao menos desde que as conquistas histéricas
puseram fim a escraviddo. A filosofia de Kant ha muito qualificou a dignidade como o valor
do ser humano, pelo que, em vez de pagamento de preco, 0 acesso a mao-de-obra se faz por
meio do pagamento de contraprestacdo, que consiste ndo s6 na remuneracdo pelo trabalho,
mas também no fornecimento de condicGes de trabalho em patamares minimos de protecéo da
personalidade do trabalhador. Por isso € que, além de salario, a contraprestacdo do ser
humano deve abranger o cumprimento de obrigacdes voltadas ao bem-estar fisico e mental do
trabalhador.

N&o é por outro motivo que a Declaracdo da Filadelfia (1944), que € um anexo da
Convengao da OIT, proclamou que “o trabalho nao ¢ mercadoria” (artigo I, “a”).

E isso ndo equivale a se dizer que o trabalho é uma mercadoria regulada, tal qual
0corre com recursos naturais, como o carvado e outras commodities. A exata dimensdo dessa
declaracdo € justamente desconstituir o trabalho como mercadoria e pronuncia-lo como valor,
de natureza imaterial, imune a légica capitalista da apropriacdo dos meios e recursos de
producéo.

E certo que as muitas sociedades capitalistas adotam as mais variadas formas de
regulamentar o trabalho humano. Também € certo que todas elas optam, de alguma forma e
em alguma medida, pela protecdo do valor-trabalho, sob pena de causar o colapso do proprio
sistema, tal qual a experiéncia desvelou nos idos da primeira Revolucao Industrial, em que a
massa de trabalhadores desprotegidos ndo consumia, adoecia, custava caro ao Estado e
emperrava 0 desenvolvimento econdémico. E dizer, ainda que se observe o fendmeno
estritamente sob o ponto de vista do capitalista, ndo é interessante a exploracdo desregulada

do trabalho. Por isso mesmo, a prote¢do € mesmo um objetivo cogente.



Assim é que a experiéncia criou, primeiramente, o postulado econémico de protecdo
do valor do trabalho (v. g., na teoria econdmica de Marx e Engels, de 1848), o qual
posteriormente se tornou juridico, desde a criacdo das primeiras normas de protecdo do
trabalho (como o Peel’s Act Inglés, de 1802), passando pela consolidacao de principios (cite-
se a Enciclica Rerum Novarum, de 1981), até a autonomia do Direito do Trabalho, alcancada
com a sua constitucionalizacdo (México em 1917 e Alemanha, em 1919) e institucionalizagdo
(criacdo da OIT, em 1919) .

Nos regimes juridicos democraticos, a tensdo entre capital e trabalho motivou a
intervencdo do Estado por meio da regulacdo protetiva, em maior ou menor grau de
intensidade, nas relacbes materiais. Mas ndo s6 nestas. Antes mesmo de o Estado intervir
formalmente nas relacbes materiais, a preocupacdo inicial foi de conciliar os conflitos

trabalhistas, que ja surgiam aos montes, desde a primeira revolucao industrial:

“[...] em 1906, Napoledo instituiu os ‘Conseils de Prud’hommes’ na cidade de Lyon,
estendendo-os, trés anos depois, a toda a Franca, com 0 que essa jurisdicdo
profissional, composta de representantes de empregadores e trabalhadores e que até
hoje funciona intensamente, precedeu a primeira lei trabalhista francesa, de 1841,
atinente ao trabalho do menor, e as leis britanicas de 1833, 1844 e 1847, que
dispuseram, respectivamente, sobre a higiene e inspecdo nas oficinas, a idade
minima para o trabalho e a jornada de dez horas de trabalho. Ainda no mesmo
século, iguais conselhos paritarios foram instituidos na Alemanha, Bélgica, Italia,
Noruega e Suica, constituindo-se, assim, no embrido dos atuais tribunais do
trabalho.” (SUSSEKIND, 1999, p. 115).

As comissdes paritarias estavam proximas do que hoje se conhece por arbitragem, do
ponto de vista de constituirem meio alternativo a jurisdicdo. Todavia, diferentemente da
arbitragem, ndo gozavam ainda da mesma forca das decisGes desta (que equivalem a da
jurisdicdo), pelo que ndo impediram a judicializacdo dos conflitos. Para atender a demanda, a
intervencdo estatal na solucdo dos conflitos trabalhistas foi se intensificando, passo a passo,
rumo a uma a libertacdo do processo civil, para dar origem a um processo do trabalho, com
regras, principios e instituicbes proprios.

O processo do trabalho surgiu como um instrumento para intervir na desigualdade da
relacdo processual. Independentemente do modelo adotado, seu desenvolvimento foi sempre
estruturado em ferramentas de correcdo de desigualdade, como a facilitacdo do acesso a
justica, gratuidade, celeridade, informalidade, oralidade e simplicidade. Do ponto de vista do
capitalista, essa eficacia e também a independéncia do 6rgdo conciliador ou julgador eram
necessarias, porque o mercado coloca as empresas em disputa, a qual s6 é viavel com o

cumprimento de regras iguais para todos. Em outras palavras, a seguranca juridica é essencial



para o capitalista se proteger da concorréncia desleal. Com a globalizacéo, a independéncia do
6rgdo conciliador ou julgador e sua capacidade de gerar seguranca juridica passaram a ser
uma questédo mundial.

De conseguinte, o tema foi elevado ao Direito Internacional. Em 1962, a Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT recomendou que os estados membros adotassem medidas
para dar tratamento adequado as reclamacdes trabalhistas, inicialmente dentro da propria
empresa e, em caso de insucesso, garantindo o acesso a procedimentos previstos em normas
coletivas, arbitragem, tribunais do trabalho ou em qualquer outro procedimento apropriado,
levando em conta as condigBes nacionais (art. 17 da Recomendagédo n° 130).

Além disso, como destaca SUSSEKIND (1999, p. 117), a Convencdo n® 158, sobre a
terminacgéo da relacdo do trabalho por iniciativa do empregador, estabeleceu que a reclamacéo
deveria ser decidida por um “organismo neutro, como um tribunal, um tribunal do trabalho,
uma junta de arbitragem ou um arbitro” (art. 8°, 1).

SUSSEKIND (1999, p. 118-119) também lembra que o tema foi objeto da 42
Conferéncia dos Estados da América Membros da OIT, que proclamou a necessidade de criar

tribunais do trabalho especializados:

“Relativamente aos tribunais do trabalho, geralmente instituidos para solu¢do dos
litigios individuais e dos coletivos de direito, a 4* Conferéncia dos Estados da
América Membros da OIT (Montevidéu, 1949) aprovou resolucdo da qual
destacamos as seguintes disposicoes:

a) os tribunais do trabalho deveriam ter carater permanente, funcionando com inteira
independéncia em relacdo ao Poder Executivo (item 2);

b) os tribunais colegiados, constituidos & base de representacdo de interesses,
deveriam ter representantes de empregados e de trabalhadores (item 4);

c) sempre que possivel, deveriam ser criados tribunais superiores do trabalho para os
recursos das decis@es de primeira instancia (item 7);

d) os tribunais do trabalho deveriam ser privativamente competentes para conhecer
dos conflitos relativos & interpretacdo ou aplicacdo dos contratos individuais do
trabalho, das convenc@es ou contratos coletivos e da legislacdo social (item 8);

e) os tribunais do trabalho ndo deveriam conhecer de conflito sobre a interpretacéo
ou aplicagdo de convencbes ou contratos coletivos que estipulem procedimentos
especiais para solucionar as controvérsias, salvo se os procedimentos ndo tiverem
carater final (item 9);

f) os tribunais do trabalho deveriam esforcar-se para solucionar os conflitos juridicos
do trabalho por mediacéo e conciliacdo, antes de decidi-los por sentenca ou acérdao
(item 10);

g) deveriam simplificar-se ao maximo as formalidades do processo e adotar-se
medidas para acelerar sua tramitacdo. As regras do processo comum nao deveriam
aplicar-se aos tribunais do trabalho, salvo quando compativeis com as normas destes
e a natureza especial, simples e expedita dos seus procedimentos, devendo, em todos
0S casos, assegurar-se o direito de defesa (item 14);

h) os servigos dos tribunais do trabalho deveriam ser gratuitos (item 18);

i) os trabalhadores deveriam ser protegidos contra qualquer ato de discriminacgéo no
emprego tendentes a impedir-lhes que recorram aos tribunais do trabalho, prestem
depoimentos como testemunhas ou peritos e, ainda, que integrem, como membros,
esses tribunais (item 19);



j) devem criar-se organismos especiais de assisténcia judicial para a prestacdo de
servicos gratuitos aos interessados perante os tribunais do trabalho (item 20).”

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), por sua vez, declarou garantias
judiciais, entre as quais mencionou, de forma expressa, a necessidade de que, na seara
trabalhista, o Juiz ou Tribunal seja independente, imparcial e natural (art. 8°, 1).

Essa perspectiva da necessidade de criagdo de tribunais do trabalho foi incorporada
pela maioria dos paises membros da OIT, observando 0 modo de ser de cada sistema juridico.
O exame da concretizacdo dessa teoria é o0 tema do tdpico seguinte.

2.1 Consideragdes sobre o Direito Comparado e critérios para comparacéo do Direito

A Ciéncia do Direito € do tipo hermenéutico e, por forca disso, ndo possui postulados
universais e imutaveis, porquanto a verdade que investiga ndo ¢ estavel. A “verdade”, no
Direito, € 0 que 0 argumento convence que €, de maneira que todo postulado cientifico vive,
até que seus alicerces sejam substituidos por novos fundamentos (HABERMAS, 1997).

Essa caracteristica faz do Direito um objeto de complexa comparacdo, porque a sua
propria concepcao é volatil, varia conforme o sistema juridico adotado pelo Estado e ainda
depende da interpretacdo que cada sociedade faz do seu prdprio Direito.

Por isso é que a analise comparativa de “verdades” juridicas exige, a priori, a
compreensdo de determinadas questdes, ao que chamamos de consideracdes prévias,‘e o
estabelecimento de critérios, a fim de possibilitar a separacdo de cada objeto a ser

comparado.?

2.1.1 Considerac0es prévias

As consideracfes que ora sdo apresentadas tém o proposito de esclarecer os limites
do Direito Comparado. Para nds, eles se assemelham muito ao estudo de uma lingua

estrangeira. A ndo ser que o estudante fixe residéncia, ainda jovem, em outro pais, é natural

! Essas consideracGes ndo serdo examinadas minuciosamente, apenas servem de esclarecimento quanto aos
limites da pesquisa.
2 De outra face, os critérios servirdo de baliza para a analise da comparag&o dos sistemas juridicos.



que seu poder de compreensdo e comunica¢do no novo idioma tenha sempre ruidos, como
ocorre com o sotaque. Além disso, 0 estudo aprofundado da lingua estrangeira, em algum
momento, vai levar o estudante a conclusdo de que as linguas sdo efetivamente diferentes e é
preciso lidar com isso: parar de traduzir mentalmente e passar a pensar no novo idioma.

O Direito Comparado fornece uma “traducdo” do direito estrangeiro, mas ndo ¢
ferramenta para “pensar” nele. A profunda compreensdo de um direito estrangeiro envolve
questBes tdo complexas, que somente o estudo especifico e intenso poderia gerar os frutos
desejados. Por isso é que, o presente trabalho, assim como qualquer outro calcado no direito
comparado, ndo tem o objetivo de fornecer subsidios de habilitacdo para atuacdo, mas apenas
tem por fim estabelecer bases para traduzir o tema “tribunais do trabalho”, de modo a permitir
conhecer como ele é tratado lato sensu no direito estrangeiro.

Avancando nas consideragfes e ainda fazendo uso da metafora do idioma
estrangeiro, é preciso acrescentar a adverténcia de que a estrutura da lingua e o vocabulario
podem simplesmente ndo encontrar correspondéncia com o idioma de origem. No ambito do
Direito, isso equivale a comparacao de sistemas juridicos.

Segundo DAVID (1998), no mundo ocidental, os dois maiores sistemas (ou
“familias”) sdao o da “common law” e o da “civil law”.

A “common law” é um sistema juridico que esta presente principalmente nos paises
colonizados pelos Britanicos. Sua caracteristica mais marcante® é a de que a principal fonte do
Direito € a jurisprudéncia (SOARES, 1997, p. 172), assim considerada como o conjunto de
decisdes judiciais acerca da interpretacdo de casos concretos, com base em argumentos que
podem derivar ou ndo da lei formal. Em outras palavras, € possivel que a solucdo para um
caso concreto seja simplesmente criada pelo julgador, com base na releitura de julgados, sem
a necessidade de argumentar com base na lei formal.

Ja a “civil law” consiste no sistema juridico que elege a lei (em sentido formal,
escrita e produzida pelo Poder Legislativo) como a principal fonte do Direito, deixando para a
jurisprudéncia um papel argumentativo e interpretativo, também muito relevante, mas incapaz
de criar o Direito.

E bem verdade que a separacdo dos sistemas ndo é absoluta. Ha sistemas hibridos
(como o canadense, por exemplo) e outros, se ndo hibridos ainda, com intensa influéncia

mUtua, como € o caso do Brasil, que, desde o advento do Cddigo de Processo Civil — CPC, de

¥ Em verdade o conceito de “common law” é mais complexo, porque se inter-relaciona, mas néo se confunde,
por exemplo, com a “Equity Law” e o “Satatutelaw”. Como o objeto deste trabalho ndo ¢ o estudo aprofundado
desse tema, recomenda-se aos interessados a leitura de da pesquisa feita por Guido Fernando Silva Soares
(SOARES, 1997).



2015, passou a adotar o sistema de precedentes judiciais vinculantes, tipico da “common
law”.

Todavia, por vezes, a comparacdo dos tribunais do trabalho sera afetada pela
diferenca entre os sistemas. Como exemplo, por vezes a estrutura de uma corte laboral ndo
estd prevista em lei em paises da “common law”; noutras ocasides, a lei que organiza os
tribunais do trabalho, em paises da “civil law”, pode ndo corresponder exatamente ao que
ocorre na préatica. Cite-se 0 exemplo brasileiro, em que o texto em vigor da Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT ainda faz referéncia as extintas Juntas de Conciliacdo e Julgamento,
sem revogacao formal.

Além disso, dentro da mesma “familia”, ¢ possivel que o sistema Se comporte de
maneira diferente, a depender da forma de organizacdo do Estado. Por exemplo, no Brasil,
pais pertencente a familia da “civil law”, a jurisdicdo € unificada, ndo havendo o chamado
contencioso administrativo, porque a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judiciario
nenhuma lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV, da CF), ainda que decidida
administrativamente. Ja na Franca, também pertencente a mesma familia, a jurisdicdo é
dividida entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo, este com competéncia para julgar as
questdes administrativas (entre as quais estdo incluidas as relacGes de trabalho), aquele com
competéncia residual. Assim, levando em conta o contencioso administrativo francés, é
possivel dizer que 14 também ha Justica do Trabalho.

Outra importante consideracéo a ser feita € a de como a cultura de cada pais afeta o
modo de ser do Direito. E mesmo possivel que duas leis idénticas, mas adotadas em culturas
diferentes, possam, na pratica, resultar em “direitos” completamente distintos. Nessa senda,
ao proceder a comparacao dos tribunais do trabalho, é preciso levar em conta que, em
algumas sociedades, como a japonesa, por exemplo, a tradicdo do povo é de evitar a
judicializacdo dos conflitos, o que leva ao baixo uso do método da jurisdicdo, em todas as
areas do Direito. Essa caracteristica permite aos japoneses organizarem um sistema unitario
de Cortes (HALEY, 1998), dispensando a criacdo de dérgdos especificos de julgamento de
conflitos trabalhistas. Mas isso ndo significa, de alguma forma, que esses conflitos gozem de
protecdo especial, por exemplo, por meio de procedimentos especificos, o que, para 0sS
japoneses, poderia ser muito bem considerado como a Justica do Trabalho japonesa, muito
embora, aos nossos olhos, a perspectiva ndo seja a mesma.

Essa questdo cultural € muito relevante na determinagdo do uso efetivo dos chamados
meios de Resolucdo Alternativa de Litigios — RAL. A exemplo do que faz a Franga,

compartilhando as jurisdigdes Judicial e Administrativa, ha paises que tém a tradicdo de



resolver determinados conflitos de forma extrajudicial, mas atribuindo peso similar ao da
jurisdicdo. Exemplo disso é o Canada, cujas as questfes trabalhistas sdo julgadas por érgéaos
extrajudiciais (arbitragem privada), como é o caso do Conselho Nacional de Relagdes do
Trabalho, cujas decisdes fazem coisa julgada. (ECA, 2012, p. 41-43).

J& no Brasil, como se sabe, a tradicdo é de que a prépria solucdo alternativa dos
conflitos fique dentro da jurisdicdo, como etapa complementar, situada na conciliacdo.
Embora ja exista o processo, em verdade, grande parte dos casos € resolvida de forma
autocompositiva, atuando o Juiz apenas na condicdo efetiva de mediador ou conciliador. A
prova de que essa é uma questdo cultural é o fato de que a tentativa de alterar essa realidade
apenas por forca de lei ndo gerou bons resultados, haja visa a criacdo das Comissdes de
Conciliacdo Prévia — CPP, no @mbito dos sindicados e das empresas, que simplesmente nédo
vingou, enquanto os centros de conciliacdo (Resolucdo n® 125 do CNJ), instalados no ambito
dos tribunais, € um grande sucesso.

Ha ainda a questdo das normas nacionais de organizacdo judiciaria, que também
afetam sensivelmente a compreensdo do tema relativo aos tribunais do trabalho. Nos estados
federados, por exemplo, € possivel que a competéncia legislativa trabalhista seja
compartilhada com os estados-membros, como ocorre com 0s Estados Unidos da América. Na
Argentina, a propria legislacdo processual trabalhista é dividida, de maneira que cada
Provincia pode ter seu proprio cédigo de processo do trabalho. Em outros paises, como o
Brasil, apesar de federado, a competéncia sobre direito e processo do trabalho € privativa da
Unido, todavia, isso ndo impede que a Justica comum possa atuar onde ndo houver Justica do
Trabalho (art. 668 da CLT).

O tamanho do ordenamento juridico trabalhista e a largura da competéncia do 6rgédo
julgador também séo questbes que podem dificultar a comparacdo entre os sistemas. O caso
do México é emblematico: ha um Tribunal do Trabalho para julgar as demandas de servidores
publicos e outro, totalmente independente, para conhecer das lides privadas. Ja na Espanha, as
causas trabalhistas sdo julgadas pela Justica comum, mas existem orgdos especializados, cuja
competéncia é maior que o préprio Direito do Trabalho, pois envolve também as questdes
previdenciarias. No Brasil, como se sabe, a competéncia da Justica do Trabalho abrange todas
as relacGes de trabalho, mas deixa de fora os servidores plblicos estatutarios e também as
acoes penais.

Ja o numero de tribunais e instancias esta diretamente ligado ao tamanho territorial
do Estado, bem como a forma federativa. Nos Estados federados e de grande dimenséo

processual, a tendéncia € haver trés instancias, sendo a mais alta destinada a uniformizacdo da



jurisprudéncia (FERRARI; NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2002, p. 191). Assim é que
o fato de possuir apenas uma instancia, “per si”’, ndo necessariamente significa desprestigio da
especializacdo, pois o fato pode estar mais ligado a realidade do Estado, o que inclui até
mesmo a questdo orcamentaria, naturalmente.

Feitas essas consideracdes, é preciso eleger critérios para comparacao, que nada mais
sdo que instrumentos de limitacdo da pesquisa, a fim de garantir uma boa “traducdo” do

Direito estrangeiro.

2.1.2 Critérios para comparagao

No que tange ao direito objeto de comparacéo, optou-se por examinar apenas o dos
estados-membros da OIT, porque o simples fato de estarem filiados pressupde que haja algum
grau de intervencionismo estatal nas relagdes de trabalho, condigdo “‘sine qua non” para
investigar o modo como os conflitos do trabalho sdo resolvidos. Entre os estados-membros,
foram selecionados apenas o0s de maior pujanca econémica e, ainda assim, 0s que
disponibilizam informagdes sobre o funcionamento de seu sistema de solucdo de conflitos. A
uma, pelas limitacbes de tempo e espaco aos quais esta pesquisa estd submetida; a duas,
porque seria indcua, ou pouco Util e sem carater cientifico a tentativa de obter informacdes de
paises que ndo as disponibilizam de modo oficial.

A pesquisa também levou em conta a representacdo de todos o0s continentes.

Outro critério observado foi a restricdo da pesquisa aos conflitos individuais do
trabalho, porque somente nestes ha desequilibrio presumido e de fato, demandando, assim, a
intervencéo do Estado. Ficam de fora, portanto, desse exame os conflitos coletivos.*

Quanto aos critérios mais especificos, relativamente ao objeto de investigacéo,
partimos das bases fixadas por BURGESS, CORBY e LATREILLE (2017), pesquisadores da
Universidades de Greenwich e de Prifysgol Abertawe. Eles selecionaram seis critérios para
identificar a agrupar as espécies de Cortes Laborais no mundo, quais sejam: a) como as
demandas sdo julgadas; b) modo de selecdo dos membros; c) se o0 membro leigo é um
mediador ou um juiz (com poder de decisdo); d) se 0 membro qualificado é um mediador ou

um juiz; e) se o 6rgdo julgador estéa separado da estrutura ordinaria dos tribunais, em relagéo a

4 Finlandia e Noruega, por exemplo, possuem Justica do Trabalho apenas para dissidios coletivos.
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todos os niveis, inclusive as instancias recursais; f) se, em grau recursal, os membros leigos
sdo conselheiros ou juizes.

Nesse trabalho, interessa saber apenas da organizacdo externa dos Tribunais, de
maneira que serdo adotados apenas os critérios “a” e “e”.

No que tange ao citado critério “e”, vale dizer que ¢ importante levar em conta as
espécies de meios de solucdo de conflitos, os quais podem ser autocompositivos (mediacao e
arbitragem) e heterocompositivos (arbitragem e jurisdicdo). Na espécie, optou-se pela
investigacdo apenas em relacdo aos meios oficiais de resolucdo dos conflitos, que podem ou
ndo estar vinculados ao Poder Judiciario, mas desde que suas decisdes tenham eficacia
cogente. J& 0s meios autocompositivos ndo formaram um grupo especifico, porque, em
verdade, eles podem estar presentes nos meios heterocompositivos, tal qual ocorre no Brasil,
em que a conciliagdo é possivel em qualquer momento do processo judicial (art. 764 da CLT).

De posse desses critérios, foi possivel agrupar as mais variadas formas de solugéo
dos conflitos trabalhistas: a) tribunal do trabalho, com estrutura independente, como 6rgéo
com competéncia jurisdicional e atuacdo autbnoma, esteja ou ndo vinculado ao Poder
Judiciério; b) tribunal do trabalho, com estrutura parcialmente independente (geralmente a 12
instancia), como 6rgdo com competéncia jurisdicional e atuagdo autbnoma, esteja ou ndo
vinculado ao Poder Judiciario; c) corte de justica comum, integrada ao Poder Judiciario, mas
com adogdo de um sistema especial para relacdes de trabalho, que tanto pode ser um
procedimento ou simplesmente um ¢rgdo especializado (como varas, juizados, secgdes,
camaras e conselhos); d) corte de justica comum, sem qualquer diferenca no tratamento dos
dissidios trabalhistas e civis; €) arbitragem, estatal® ou privada, desvinculada do Poder
Judiciario, com atuacdo autbnoma, mas com possibilidade de revisdo da decisdo por um
tribunal do trabalho; f) arbitragem, estatal ou privada, desvinculada do Poder Judiciario, com
atuacdo autdbnoma, mas com possibilidade de revisdo da decisdo por uma corte de justica
comum; @) arbitragem, estatal ou privada, com decisdo com eficacia cogente, sem
possibilidade de revisdo por tribunal do trabalho ou corte judicial comum, podendo ou nédo ser
executada perante o Poder Judiciario.

Esses grupos estdo representados na figura abaixo:

5 Um exemplo de arbitragem estatal é a realizada pelo Ministério do Trabalho do pais, ou por 6rgdo equivalente.
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Figura 1. Sistemas de resolugdo de conflitos trabalhistas

Esses grupos podem, ainda, formar trés outros: a) estados em que h& Justica do
Trabalho: grupos “A”, “B” e “E”; b) estados em que ha orgdo equivalente a Justica do

Trabalho: grupos “C”, “G” e “F”; c) estados em que nao ha Justiga do Trabalho: grupo “D”.

2.2 Notas sobre os principais sistemas de Cortes Laborais no mundo

A seguir, serdo apresentados, em forma de tabela, os resultados relativos ao
enquadramento das Cortes Laborais pelo mundo, com base nos critérios apresentados no item
anterior.

Na tabela abaixo, as letras correspondem a figura 1, apresentada no tépico 2.1.2. Pode
haver a marcacdo de mais uma letra, tendo em vista que o estado pode adotar mais de uma
forma de solucdo dos conflitos. Todavia, sempre que possivel, priorizou-se o registro de
apenas uma letra, sempre que alguma caracteristica se mostrar mais marcante.®

O conteldo esta apresentado por pais, observando ordem alfabética. Com inclusdo do
Brasil, a pesquisa abrange 40 paises, alcangando todos os continentes.

Foram feitas apenas referéncias bibliograficas. Entretanto, a pesquisa nao se limitou a
essas fontes, principalmente porque a legislacdo dos paises é dindmica. Por isso, em relacéo a

todos os paises, foram feitas consultas nos sites dos respectivos 6rgdos, a fim de confirmar as

& Veja-se, por exemplo, o caso do Brasil, em que a Justica comum pode julgar causas trabalhistas, em primeira
instancia, onde ndo houver Justica do Trabalho (art. 668 da CLT). Todavia, essa caracteristica ndo é
suficientemente marcante, a ponto de considerar que a Justiga comum também julga causas trabalhistas.
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informagdes levantadas. Os sites de mais dificil acesso foram todos relacionados nas
referéncias bibliograficas constantes do final do texto.

Considera-se existente a Justica do Trabalho nos paises qualificados com as letras
“A”, “B” e “E”, porque tais situagdes revelam a existéncia de ao menos um oOrgio
jurisdicional especializado, independente da Justica comum e da antecedéncia de
procedimento arbitral (publico ou privado), para julgar as demandas trabalhistas individuais.
Todavia, os dados foram apresentados de forma separada, a fim de que cada leitor possa

também formar sua propria convicgéo.

Tabela 1: Notas sobre os principais sistemas de Cortes Laborais no mundo

Pais Letra Comentarios
) Na Africa do Sul, a Justica do Trabalho esta organizada em duas instancias, sendo
Africa do Sul A |a primeira exercida pela “Labour Court” e, a segunda, pela “Labour Appeal

Court”, como orgaos independentes do Poder Judiciario.

A Alemanha criou os primeiros Tribunais Industriais em 1926(FERRARI;
NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2002, p. 186) e manteve a tradicdo de
possuir um o6rgdo do Poder Judiciério especializado no julgamento de causas
trabalhistas. O pais é uma federacdo, nos termos da Constituicdo de 1949, o que
Alemanha A | influencia na organizacdo de seu sistema judicial. A Justica do Trabalho alemd é
autébnoma em relacdo a Justica comum (ECA; TOLEDO FILHO; 2009, p. 12) e
esta estruturada em trés instancias, com Tribunais do Trabalho (“Arbeitsgericht”)
na primeira, Tribunais Estaduais (“Landesarbeitsgericht”), na segunda, e o
Tribunal Federal do Trabalho (“Bundesarbeitsgericht™), na terceira.

Na Argentina, a Justica Nacional do Trabalho “¢ exercida pelos juizes nacionais de
primeira instancia (tribunal unipessoal) e pela Cdmara Nacional de Apelacbes do
Trabalho (tribunal colegiado, dividido em salas de trés membros cada uma), ou
seja, ha dupla instancia.” (ECA; TOLEDO FILHO; 2009, p. 28). A Lei n° 18.345,
Argentina A | aprovada pelo Decreto 106/98, dispde sobre a “Organizacion y Procedimiento de
la Justicia Nacional Del Trabajo.” Nos termos do art. 20, a competéncia material
da Justica do Trabalho argentina abrange todas as relagdes de trabalho, inclusive as
mantidas entre o Estado e seus servidores, individuais e coletivas. Ndo obstante,
cada provincia tem sua propria lei processual (ECA, 2012, p. 20).

A grande maioria das demandas trabalhistas australianas é resolvida por 6rgaos
publicos, porque sua eficiéncia fez com que os privados ficassem desprestigiados.
(EBISUI; COONEY; FENWICK, 2016, p. 41). As leis trabalhistas e de processo
do trabalho podem ser federais, estaduais e territoriais, além decorrerem de
Austrélia B | precedentes do sistema da “common law”. A Justiga do Trabalho tem uma etapa
pré-judicial, exercida pelo “Fair WorkComission” - FWC, formado por
especialistas em matéria laboral. Caso a demanda ndo seja resolvida, € possivel
prosseguir no julgamento da causa no “Federal Circuit Court” (Justica comum). Na
prética, o FWC funciona como uma Corte Laboral de 12 instancia.

As causas trabalhistas na Austria sdo julgadas pela Justica comum (Tribunais
Regionais). No entanto, a Capital, Viena, é excec¢do, pois possui um Tribunal do
Trabalho e Assuntos Sociais, cujos recursos sdo julgados pelo Tribunal Regional
Superior (ECA, 2012, p. p. 30-31).

Austria BeD

A Justica do Trabalho belga € composta de duas instancias, sendo a primeira
Bélgica A | exercida pelo Tribunal do Trabalho e a segunda, pela Corte do Trabalho. A
competéncia abrange, além das relagdes entre empregados e empregadores, as
questdes sobre seguridade social (art. 578 do Codigo Judiciério de 1967).

Brasil A | A organizagdo serd vista em capitulo proprio.
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No Canadd, as questdes trabalhistas sdo julgadas por Orgdos extrajudiciais
(arbitragem privada), como é o caso do Conselho Nacional de Relages do
Trabalho, cujas decisfes fazem coisa julgada. (ECA, 2012, p. 41-43). N&o ha lei de
procedimento e a legislacdo de direito material € bem diversificada, tendo em vista
que as Provincias possuem competéncia legislativa em matéria trabalhista. Ha
também acordos coletivos com clausulas que proibem o empregado de acionar a
Justica comum, fixando a competéncia exclusiva de comissdes sindicais ou
arbitrais (EBISUI; COONEY; FENWICK, 2016, p. 87). Além disso, 0s processos
judiciais na Justica comum séo caros, mais morosos e tratam a matéria trabalhista
sem regras especiais, o que desestimula o ajuizamento de a¢oes.

Chile

O Chile possui "Juzgados de Letras del Trabajo y de Cobranza Laboral y
Previsional ", 6rgdos que compdem os “Tribunales Laborales” que, por sua vez,
integram o Poder Judiciario chileno, por forca da Lei n® 20.022/05, que modificou
0 Cdédigo de Organizacdo dos Tribunais. O Cédigo do Trabalho chileno, a exemplo
de nossa CLT, rege tanto as relacdes materiais quanto as processuais do trabalho.
As normas relativas ao Direito Processual do Trabalho chileno estdo dispostas no
Livro V do Cédigo do Trabalho, cujo art. 420 estabelece a competéncia material,
para julgar causas decorrentes das relagdes individuais e coletivas do trabalho, bem
como questdes de seguridade social.

China

Possui um sistema de mediacdo e arbitragem que, muito embora seja privado, é
custeado integralmente pelo Estado. Em 2009, ingressaram nas cortes arbitrais
964.000 casos. As causas trabalhistas s6 podem ser apreciadas pelo Judiciario (o
qual ainda esta em fase de desenvolvimento), quando a sentenca arbitral for de
improcedéncia. (ECA, 2012, p. 67-69).

Colémbia

Na Colémbia, as causas trabalhistas sdo julgadas pela Justica comum (FERRARI;
NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2002, p. 188), que dispde de Orgaos
especializados, que sdo: a “Sala de Casaciéon Laboral”, na Corte Suprema de
Justica; as “Salas de lo Laboral”, nos Tribunais Superiores de Distrito Judicial; e,
em primeira instancia, os Juizados de Circuito Trabalhista e os Juizes Civeis do
Circuito. (ECA, 2012, p. 81). O Processo do Trabalho é regido pelo Codigo de
Processo do Trabalho (Decreto-Lei n° 2.158/48).

Costa Rica

A Justica do Trabalho da Costa Rica possui duas instancias, sendo a primeira a
cargo dos “Juzgados Del trabajo” e a segunda, por conta do “Tribunal Del
Trabajo”. As decisdes da Justica do Trabalho podem ser revistas pela “Sala
Segunda de la Corte” (REYNAUD, 2011, p. 99).

El Salvador

As causas trabalhistas sdo julgadas pela Justica comum, que possui Orgédos
especializados, quais sejam o “Juzgado de lo Laboral” (1* instancia) e a “Camara
de lo Laboral” (2% instancia).

Equador

As demandas trabalhistas no Equador ficam a cargo da Justica comum, que segue
regras procedimentais especiais estabelecidas pelo “Codigo Del Trabajo” (art. 574
e seguintes).

Espanha

Na Espanha, foram criados Tribunais Industriais em 1926 (FERRARI;
NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2002, p. 186). Em 1940, no entanto, as
relacdes trabalhistas e previdencidrias passaram a ser julgadas por varas e camaras
especializadas da Justiga comum (“Fuero Del Trabajo”). Destarte, a jurisdicéo,
embora una, comporta divisdes em razdo da matéria. A organizacdo judiciaria
trabalhista na Espanha possui setores especializados nas quatro instancias do Poder
Judiciério: Juizado Social (12 instancia), Camaras Sociais (2? instancia), Camara
Social (3? instancia) da Audiéncia Nacional e Camara Social do Tribunal Supremo
(4% instancia).

EUA

Nos EUA, as causas sdo prioritariamente submetidas a um procedimento
administrativo que tramita perante o “National Labor Relations Board”, que é uma
agéncia federal independente de protecdo dos direitos dos empregados privados. Se
houver recusa do condenado em cumprir a sentenca, ela é executada pelo Tribunal
Federal mais proximo. (ECA, 2012, p. 115-116). Além disso, o sistema arbitral
privado e a Justica comum também podem ser utilizados. Vale ressaltar que os
Estados membros podem criar departamentos estaduais semelhantes, para fazer
cumprir as leis trabalhistas estaduais.

Estonia

Os “Labour Dispute Committees” sdo orgdos arbitrais tripartites, que constituem
alternativa a Justica comum e sdo muito utilizados.
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A Finlandia tem organizada a Justica do Trabalho apenas para dissidios coletivos.
(ESSENBERG, 1986). Os dissidios individuais sdo julgados pela Justiga comum.

Franca

Na Franga, em 1806, foram criados os “Conseils de Prud’hommes”. Eles se
tornaram ¢rgdo jurisdicional em 1905, todavia, vinculados a Justica
Administrativa, permanecendo como tal desde entdo. E que a Franga adota um
modelo dual de jurisdicdo, de maneira que as decisGes do Conselho também
possuem forca de decisdo judicial. De outra face, a jurisdicao trabalhista ndo goza
de plena autonomia, porque os recursos das decisGes do Conselho sdo julgados, em
regra, pelos Tribunais civis. Na Franca, ha um Codigo do Trabalho
(“Codedutravail”), o qual contém normas de direito material ¢ processual do
trabalho.

Guatemala

A jurisdicdo trabalhista fica a cargo dos “Tribunales de Trabajo y Prevision

Social”, que estdo organizados em duas instancias (art. 284 do Coddigo do
Trabalho).

Honduras

Em Honduras, as causas trabalhistas sdo julgadas pela Justica do Trabalho (art. 666
do Cddigo do Trabalho), que possui 6rgdos especializados de primeira (“Juzgados
de Letras de Trabajo”) e segunda instancia (“Cortes de Apelaciones Del Trabajo”).

Irlanda

A Irlanda possui Justica do Trabalho de 12 instancia, com formacéo tripartite.

Islandia

A Justica do Trabalho da Islandia possui uma Unica instancia. (ESSENBERG,
1986).

Italia

Na Italia, em 1893, foram criados os “Probiviri” (arbitros), pequenas juntas
arbitrais compostas por representantes dos empregados e dos empregadores.
Posteriormente, foi criada a magistratura trabalhista (1925), que passou a integrar o
Poder Judiciario em 1927, pela “Carta Del Lavoro”. Entretanto, a magistratura do
trabalho acabou sendo abolida e, a partir de entdo, as causas trabalhistas passaram
a ser julgadas pela Justica comum, com rito especial (art. 409 e seguintes do
Cadigo de Processo Civil), situacdo que perdura até os dias atuais. Ndo obstante, a
Justica comum foi dividida, havendo érgdo de 12 instancia especializado no
julgamento de causas trabalhistas, chamado “Giudice del Laboro”.

Japao

O Japdo tem sistemas judicial e administrativo no governo, para resolver demandas
trabalhistas. No primeiro, as a¢fes sdo julgadas pela Justica comum e, no segundo,
por érgédos publicos e privados de conciliagdo. Em 2004, no entanto, foi criado um
procedimento especial, de maneira que, desde entdo, as causas trabalhistas
passaram a ter um tratamento especial, notoriamente mais célere. (EBISUI;
COONEY; FENWICK, 2016, p. 168).

México

No México, as “Juntas de Conciliacion y Arbitraje”, que podem ser federais ou
locais, possuem competéncia para julgar os dissidios individuais privados, ao
passo que o “Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje” julga os dissidios dos
empregados do Estado. Ambos sdo autdnomos e independentes.

Nicaragua

A Justica do Trabalho na Nicardgua também est4 organizada em duas instancias,
que sdo “Los Juzgados de Distritos Del Trabajo” e o “Tribunal Nacional Laboral
de Apelaciones.” O Ministério do Trabalho também pode realizar conciliagdes,
mas o procedimento é facultativo (REYNAUD, 2011, p. 295).

Noruega

A Noruega tem organizada a Justica do Trabalho apenas para dissidios coletivos.
(ESSENBERG, 1986). Os dissidios individuais sdo julgados pela Justica comum.

Nova Zelandia

A Nova Zelandia possui Justica do Trabalho de instancia Unica. (BURGESS,
CORBY e LATREILLE, 2017).

Paises Baixos

Nos Paises Baixos, é possivel optar pela Justica comum ou por um procedimento
administrativo (publico), cuja comissdo é tripartite.

Panama

Nos termos da Lei n°® 59/2001, a jurisdi¢do laboral do Panama esta organizada em
duas instancias: “Juzgados Seccionales de Trabajo” e “Tribunales Superiores de
Trabajo”.

Paraguai

No Paraguai, as causas trabalhistas sdo julgadas por 6rgdos especiais da Justica
comum, que séo os Juizados do Trabalho (1% instancia) e Tribunais do Trabalho (22
instancia), com aplicagdo de procedimento proprio definido pela “Leyprocesal
laboral,” que prima pela conciliagdo e celeridade. (ECA, 2012, p. 30-31).
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A Lei Processual Trabalhista(Lei n® 29.497/10) estabelece os érgdos da Justica do
Trabalho peruana: Sala de Direito Constitucional e Social; Salas Laborais;
Juizados Especializados de Trabalho e Juizados de Paz Letrados.

Portugal

Muito embora possua um Caodigo de Processo Laboral (2000), Portugal ainda ndo
estruturou uma Justica especializada para as causas trabalhistas, as quais séo
julgadas pela Justica comum (ECA, 2012, p. p. 233), que dispde de Orgéos
especializados Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacao do Sistema
Judiciério).

Reino Unido

Inglaterra, Escécia, Pais de Gales e Irlanda do Norte formam o Reino Unido, muito
embora cada qual conserve independéncia como pais. La também existe Justica do
Trabalho, como 6rgdo do Poder Judiciario, inicialmente chamada de “Industrial
Tribunals”, pelo “Industrial Training Act 1964”, e depois de “Employment
Tribunal”, por for¢ca do “Employment Rights Act 1998”, esta a norma mais
completa do Direito do Trabalho britanico. O Processo do Trabalho, por sua vez, é
regido pelas disposi¢des do “Employment Tribunals Rulesof Procedure 2013”. Os
recursos sdo julgados pelo “Employment Appeal Tribunal”, de maneira que a
Justica do Trabalho Britanica esta organizada em duas instancias.

Rep. Dominicana

A Republica Dominicana possui Justica do Trabalho, organizada em duas
instancias, que sdo os “Juzgados de Trabajo” e as “Cortes de Apelacion”.

Suécia

A Suécia possui Justica do Trabalho, com juizes especificos para dissidios
individuais e coletivos. (BURGESS, CORBY e LATREILLE, 2017).

Suica

Na Suica, ha apenas Tribunais do Trabalho de 1% instancia. (ESSENBERG, 1986).

Uruguai

CeF

A conciliagdo dos conflitos individuais entre empregados e empregadores
uruguaios é feita pelo Centro de Negociacdo de Conflitos Individuais do Trabalho,
em Montevidéu, ou pela Oficina de Trabalho, dependente do Ministério do
Trabalho e Seguridade Social, no interior, cujo procedimento é regido pela Lei n°
18.572/09, com as modificacdes da Lei n® 18.847/11. Os acordos sdo executados
perante a Justica comum, que possui 6érgdos especializados para homologa-los e
também para julgar as causas trabalhistas inconciliaveis, quais sejam, os “Juzgados
Letrados Del Trabajo de Montevideo” e os “Juzgados Letrados de Primera
Instancia”, no interior.

Venezuela

A Lei Orgénica do Trabalho, de 1990, organizou a Justica do Trabalho da
Venezuela em dois niveis, sendo o primeiro a instancia conciliatéria, que fica a
cargo dos “Tribunales de Sustanciacién, Mediacion y Ejecucion.” O segundo nivel
¢ a instancia judicial, que é composta pelos “Tribunales de Juicio” (primeira
instancia) e pelos “Tribunales Superiores del Trabajo” (segunda instancia). O
Tribunal Supremo de Justica, por sua vez, possui um Orgdo especial para
julgamento dos recursos trabalhistas, que é a Sala Social. (ECA, 2012, p. 243).

Pelos dados apresentados, é possivel concluir que a Justica do Trabalho esta presente

na maior parte dos paises pesquisados (24, no total), o que evidencia a tendéncia mundial em

instituir 6rgdos jurisdicionais especializados para julgar as causas trabalhistas.
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3. Justica do Trabalho no Brasil

3.1 Historico

A instituicdo da Justica do Trabalho no Brasil passou por cinco fases (LIMA, 2015,
47), cujos divisores sdo momentos histdricos responsaveis pela alteracdo dos paradigmas
dessa instituig&o.

A primeira fase refere-se ao periodo anterior a institucionalizacdo. No Brasil, ndo
havia 6rgédo especial destinado a compor os conflitos decorrentes das relagdes de trabalho, até
1907, quando o Decreto n® 1.637/07" fez referéncia aos Conselhos Permanentes de
Conciliacdo e Arbitragem - CPCA, criados para compor os conflitos trabalhistas. Antes dos
CPCAs, o julgamento dos dissidios trabalhistas era de competéncia da Justica comum, cujo
procedimento era sumario, como previsto no Regulamento 737, de 1850.

Os CPCAs deram origem a segunda fase, que ¢ a da Institucionalizacéo da Justica do
Trabalho. Ocorre que, na pratica, esses Conselhos jamais foram criados. (FERRARI;
NASCIMENTO; MARINS FILHO, 2002, p. 192). Em verdade, o primeiro 6rgéo jurisdicional
trabalhista que funcionou de forma efetiva no Brasil foi o Tribunal Rural de S&o Paulo, criado
em 1922, fruto do crescente niimero de trabalhadores rurais nesse Estado.®Este 6rgdo nasceu
do aperfeicoamento do antigo Patronato Agricola,® que integrava a Secretaria de Agricultura
do Estado de Sao Paulo. Ele tinha composicao paritaria, sendo presidido pelo Juiz de Direito
da comarca e por dois juizes classistas, um dos empregados e outro dos empregadores. Em
1923, o Decreto n® 16.027 criou o Conselho Nacional do Trabalho - CNT, vinculado ao
Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio.

A criacdo do CNT teve como principal causa a pressao internacional, surgida a partir
da criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1919, na qual o Brasil ingressou
nesse mesmo ano. Na primeira Sessdo do Conselho (23/08/1923), o Ministro Miguel Calmon
Du Pin destacou que (sic) “os compromissos assumidos, em virtude de tratados

internacionais, impunham ao governo a criacdo de um instituto, ao qual caberia a missdo de

7“Art.8°. Os sindicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre patrdes e operarios, como sejam 0s
ligados por conselhos permanentes de conciliacdo e arbitragem, destinados a dirimir as divergéncias e
contestacBes entre o capital e o trabalho, serdo considerados como representantes legais da classe integral dos
homens do trabalho e, como tais, poderdo ser consultados em todos o0s assuntos da profissdo.”

8 De 1884 a 1920, cerca de trés milhGes de estrangeiros desembarcaram no Brasil, mais da metade em S&o Paulo
(TST, 2011, p. 23).

%0 Patronato Agricola foi inspirado nos “Conseils de Proud’hommes” franceses e foram instituidos pelo Decreto
Estadual n. 2.215/1912. (FERRARI; NASCIMENTO; MARINS FILHO, 2002, p. 193).
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examinar a oportunidade da aplicacdo entre nds dos projetos de Convencéo e Recomendactes
adotadas nas sucessivas Conferéncias Internacionais do Trabalho [...]” (TST, 2011, p. 27).

Finalmente, em 1932, foram criadas as Juntas de Conciliagdo e Julgamento e as
Comissdes Mistas de Conciliagdo, vinculadas ao Ministério do Trabalho, Comércio e
IndUstria, ou seja, ao Poder Executivo Federal. (DELGADO; DELGADO, 2011, p. 104). As
primeiras tinham competéncia para julgar os dissidios individuais e as segundas, os coletivos,
com excecdo das causas sobre acidente do trabalho e de empregados néo sindicalizados, cuja
competéncia era da Justica comum. Elas adotaram a composicao paritaria, com representacéo
dos empregados e empregadores, a exemplo dos Tribunais Rurais e dos tribunais italianos
instituidos pela “Carta del Lavoro” de 1927.

A Constituicdo de 1934 previu, pela primeira vez, a Justica do Trabalho, mas como
orgao do Poder Executivo, dando inicio a fase de constitucionalizacdo. Ainda sob a égide da
composicdo paritaria, foram organizadas trés instancias, sendo as Juntas de Conciliagdo e
Julgamento, os Conselhos Regionais do Trabalho e o Conselho Nacional do Trabalho, este
altimo composto por duas Camaras, sendo uma trabalhista e outra previdenciaria.

A Constituicdo de 1937 (art. 139) ndo mencionou expressamente que a Justica do
Trabalho estava vinculada ao Poder Executivo, razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal
passou a adotar o entendimento de que ela passara a pertencer ao Poder Judiciario.

Apenas em 1939, o termo “Justica do Trabalho” aparece pela primeira vez na
legislacdo infraconstitucional (TST, 2011, p. 29), no Decreto n°® 1.237, de 2 de maio daquele
ano.

A fase de consolidacédo teve inicio com a efetiva organizacédo e instalacdo da Justica
do Trabalho, em 1941. No dia 1° de maio, em um discurso em solenidade no Estadio do
Vasco da Gama,'® o Presidente Getllio Vargas noticiou a instalagio da Justica do Trabalho
(TST, 2011, p. 29).

O Decreto n° 979/46 alterou 0 nome do CNT para Tribunal Superior do Trabalho e 0s
dos Conselhos Regionais do Trabalho para Tribunais Regionais do Trabalho (TST, 2011, p.
30).

A Constituicdo de 1946 (art. 94) expressamente declarou a Justica do Trabalho como
6rgao do Poder Judiciario da Unido e alterou a sua estrutura, fazendo referéncia ao Tribunal
Superior do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, mantendo as Juntas de

Conciliacdo e Julgamento como 6rgaos de primeira instancia. As Constitui¢des de 1967, 1969

10 O discurso esta disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=GMIb5DW5VQo>. Acesso em
20/09/2016.
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e 1988 conservaram essa mesma estrutura. A Emenda Constitucional n® 24/99, todavia,
extinguiu as Juntas de Conciliacdo e Julgamento e a tradi¢do da representacdo paritaria em
todas as instancias, estabelecendo, em seu lugar, as Varas do Trabalho, conduzidas apenas por
juizes togados.

Por fim, a fase de ampliacdo (LIMA, 2015, 48) teve origem em 2004, quando a
Emenda Constitucional n® 45 promoveu alteracfes substanciais em todo o Poder Judiciario.
Em relacdo a Justica do Trabalho, as alteracdes mais importantes foram a ampliacdo da
competéncia e a transformacdo da jurisdicdo normativa em juizo arbitral judicial (LIMA,
2015, 48). Em ligeiras linhas, a Justica do Trabalho passou a ser competente para julgar “as
acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de Direito Publico externo e da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Entretanto, o STF excluiu da competéncia da Justica do Trabalho as causas
relativas aos servidores plblicos estatutarios'! e aos servidores temporarios.*2

Quanto a jurisdicdo normativa, a Constituicdo passou a exigir, para os dissidios
coletivos de natureza econdmica, que as partes concordem com a instauracdo da respectiva
instancia (art. 114, 82°), o que transforma a jurisdi¢do em juizo arbitral realizado pelo Poder

Judiciario.

3.2 Atual estrutura

A Justica do Trabalho tem sua atual estrutura prevista no art. 111 da Constituicdo de

1988, com a redacdo que Ihe foi dada pela Emenda Constitucional 24/99, que extinguiu a

representacdo classista nas composi¢des paritarias das Juntas de Conciliagdo e Julgamento.

11 “Inconstitucionalidade. A¢do Direita. Competéncia da Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida.
Causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios. A¢des que ndo se reputam oriundas da relacdo de
trabalho. Conceito estrito desta relagdo. Feitos da competéncia da Justica comum. Interpretacdo do art. 114, |,
CF, introduzido pela Emenda Constitucional 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para afastar outra
interpretacdo. O disposto no art. 114 da Constituicdo da RepuUblica ndo abrange as causas instauradas entre o
Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado pelo regime juridico-estatutario.” (STF. ADI 3395-6, Rel. Min.
Cezar Peluso. DJ 06.04.2006).

12 “Reclamagdo. Contrato temporario. Regime juridico administrativo. Descumprimento da ADI 3.395.
Competéncia da Justica Federal. Contrato firmado entre a Anatel e a Interessada tem natureza juridica
temporaria e submete-se ao regime juridico administrativo, nos moldes da Lei 8.745/1993; do inciso XXIII do
art. 19 da Lei 9.472/1997 e do Decreto 2.424/1997. Incompeténcia da Justica Trabalhista para o processamento e
0 julgamento das causas que envolvam o Poder Puablico e servidores que lhe sejam vinculados por relagdo
juridico-administrativa. Precedentes. Reclamagdo julgada procedente.” (STF. Rcl. 4.762, Rel. Min. Carmen
Ldcia, julgamento em 2-3-2007, Primeira Turma, DJ de 23.3.2007).


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=410806&PROCESSO=4762&CLASSE=Rcl&cod_classe=403&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2269
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A primeira instancia da Justica do Trabalho passou a ser exercida por Varas do
Trabalho. Entretanto, a Constituicdo estabelece como 6rgdo de primeiro grau da Justica do
Trabalho o Juiz do Trabalho e ndo a Vara do Trabalho. S&o érgdos da Justica do Trabalho,
portanto, o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Juiz do
Trabalho. (LIMA, 2015, 47).

3.2.1 Tribunal Superior do Trabalho

O TST € o 6rgao superior da Justica do Trabalho brasileira. Ele foi criado pela
Constituicdo de 1946, desde quando possui sede em Brasilia e jurisdicdo em todo o territorio
nacional. Ele esta para a Justica do Trabalho como o Superior Tribunal de Justica esta para a
Justica comum, mas com uma importante diferenca: o TST € a terceira instancia da Justica do
Trabalho, e ndo um 6rgéo de superposicdo como € o STJ. (LIMA, 2015, 48).

O resultado pratico disso € que 0 recurso extraordinario para o STF somente sera
interposto das decisdes do TST, uma vez que essa espécie recursal tem cabimento contra
decis@es de Unica ou Ultima instancia (art. 102, 111, da CF).

O ST, diferentemente, é um tribunal de superposicao e ndo de terceira instancia, uma
vez que suas atribuicdes sdo especiais, como a homologacdo de sentencas estrangeiras (art.
105, 1, “i”, da CF). Por isso é que as decisdes dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica desafiam recurso especial (STJ) e recurso extraordinario (STF) ao mesmo
tempo.

N&o obstante, com o advento da Lei 13.015/14*3, que modificou as normas relativas ao
julgamento dos recursos no ambito do TST, a afirmativa de que este tribunal tem natureza de
terceira instancia deixou de ser categérica. E que a citada lei passou a exigir que os Tribunais
Regionais do Trabalho uniformizem sua jurisprudéncia antes de admitirem 0s recursos para o
TST, o qual passou a ser um tribunal que julga teses, pacificando as divergéncias entre os
Tribunais Regionais e interpretando a Lei trabalhista. Dessa forma, a exemplo do STF e do
STJ, o TST transformou-se em um guardido da lei, "in casu", a trabalhista. A premissa de que
0 TST deixou de ser a terceira instancia trabalhista é imprescindivel para afastar de sua

jurisdicdo as questdes de mérito acerca de fatos e provas, medida essencial para a propria

13 A analise mais completa da Lei 13.015/14 encontra-se no capitulo relativo aos recursos, ao qual remetemos o
leitor que queira dela se inteirar imediatamente.
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viabilidade do funcionamento do TST, que se acha sobrecarregado com o julgamento de
processos que, muitas vezes, versam sobre temas pacificados.

A Emenda Constitucional n® 45/04 elevou o nimero de Ministros do TST de 17 para
27, entre as principais razfes, pela necessidade de preparar a justica trabalhista para a
ampliacdo da competéncia. Os Ministros devem ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e cinco anos de idade e sua nomeacéo ¢ feita pelo Presidente da Republica, apos aprovacdo
pela maioria absoluta do Senado Federal. Um quinto dos cargos de Ministro é preenchido por
advogados e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio de suas respectivas atividades, indicados por seus pares, em lista séxtupla,'* ao TST,
o qual elabora lista triplice, para encaminhamento ao Presidente da RepuUblica.’® Os demais
cargos sdo preenchidos por juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, indicados pelo TST,
em lista triplice®® (art. 111-A da CF).

A estrutura interna do TST esta prevista na Lei n° 7.701/88 e no Regimento Interno do
TST (RITST), aprovado pela Resolu¢do Administrativa 1.295, de 2008.

3.2.2 Tribunais Regionais do Trabalho

A Constituicdo de 1946 substituiu os Conselhos Regionais do Trabalho pelos
Tribunais Regionais do Trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 os manteve e, a partir da
Emenda Constitucional n°® 45/04, criou uma composi¢cdo minima de sete juizes, que serdo
recrutados na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica, entre os brasileiros
com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos (art. 115). Em simetria com o TST, 0s
Regionais também destinam um quinto de seus cargos de Desembargador para os advogados e
membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio de

suas respectivas atividades profissionais. Os demais membros sdo provenientes da carreira da

14 Regimento Interno do TST: “Art.5°. O Presidente do Tribunal, ocorrendo vaga destinada a membro do
Ministério Pablico do Trabalho e a advogado militante, dard imediata ciéncia & Procuradoria-Geral do Trabalho
e ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, respectivamente, para formacdo e encaminhamento
de lista séxtupla ao Tribunal, que escolherd, dentre os nomes que a compdem, 0s que integrardo a lista triplice a
ser encaminhada ao Presidente da Republica.”

15 Regimento Interno do TST: “Art. 6° O Tribunal Pleno, para o preenchimento das vagas aludidas no artigo
anterior, pelo voto secreto da maioria absoluta de seus membros, escolherd, em escrutinios secretos e sucessivos,
0S nomes que integrardo a lista triplice a ser encaminhada ao Presidente da Republica.”

16 Regimento Interno do TST: “Art.4°. Para preenchimento de vaga de Ministro, destinada aos Juizes da carreira
da Magistratura do Trabalho, o Presidente do Tribunal convocara o Pleno para, pelo voto secreto e em
escrutinios sucessivos, escolher, dentre os Juizes da carreira, integrantes dos Tribunais Regionais do Trabalho, os
nomes para a formacgao da lista triplice a ser encaminhada ao Presidente da Republica.”
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magistratura de primeira instancia, mediante promoc¢do de juizes do trabalho, por ordem
alternada de antiguidade e merecimento.

Atualmente, existem vinte e quatro TRTSs, seguindo a regra de um Tribunal por Estado
da Federacdo, com excecdo do Estado de Sdo Paulo, que possui dois TRTs/, e dos TRTs da
8% Regido, a qual abrange os Estados do Para e do Amapa, da 10? Regido, que alcanca Brasilia
e Tocantins, e da 142 Regido, com jurisdi¢do sobre os Estados do Acre e Rondénia.

No intuito de facilitar o acesso a Justica do Trabalho, a EC 45/04 ainda previu a
possibilidade de os Tribunais Regionais instalarem justica itinerante, com a realizagdo de
audiéncias e outras atividades jurisdicionais fora da sede do Tribunal, e de criarem Camaras
Regionais, funcionando descentralizadamente (art. 115, 881° e 2°, da CF).

A composicao interna de cada TRT é organizada nos termos do respectivo Regimento
Interno. E comum a adog&o de uma organizacio similar & do TST, com a divisio de Secdes
Especializadas, além do Tribunal Pleno e das Turmas.

A competéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho podera ser originaria ou recursal.
Originariamente, sera o Regional competente para julgar os Dissidios Coletivos de
abrangéncia regional, entre outras acdes, como acédo resciséria, mandado de seguranca e acao
cautelar. Em segunda instancia, compete aos TRT’s julgar os recursos ordinarios interpostos
contra sentencas de Juizes do Trabalho, além de agravos de peticdo e de instrumento contra

decisdes do juizo a quo.

3.2.3 Juizes do Trabalho

A primeira instancia da Justica do Trabalho é exercida pelos Juizes do Trabalho, nas
Varas do Trabalho (art. 116 da CF), cuja criacdo depende de lei (art. 112 da CF). Onde ainda
ndo existir Vara do Trabalho, competira ao Juiz de direito julgar as causas trabalhistas (art.
668 da CLT). No entanto, o eventual recurso dessa decisdo devera ser julgado pelo TRT do
respectivo Estado e ndo pelo Tribunal de Justica. Essa hipotese tem sido cada vez mais rara de
acontecer na pratica. A uma, porque o nimero de Varas do Trabalho é crescente. A duas,
porque, para que a competéncia seja exercida pelo juizo comum, ndo basta a auséncia de Vara
do Trabalho na respectiva localidade, mas sim que o lugar ndo esteja inserido na jurisdi¢do
trabalhista. (LIMA, 2015, 49).

170 Tribunal da capital e zona metropolitana de Sdo Paulo é o da 22 Regido. O interior do Estado de Sdo Paulo
esta sob a jurisdicao do Tribunal de Campinas, da 15 Regido.
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Os Juizes do Trabalho ingressam na carreira mediante concurso publico de provas e
titulos, sendo-lhes aplicadas todas as normas relativas as prerrogativas, garantias e deveres
constantes da Constituicdo Federal para os magistrados em geral (artigos 93 e 95, da CF).
Desde a Emenda Constitucional n°® 24, de 1999, ndo mais existem juizes classistas (que
faziam parte de composicédo paritéaria) nos 6rgaos da Justica do Trabalho.

Compete aos Juizes do Trabalho julgar os Dissidios Individuais, Acdes de
Cumprimento de sentenga normativa ou acordos e convengdes coletivas de trabalho, Inquérito
para apuracdo de falta grave e Mandados de Seguranca contra atos dos Auditores Fiscais do
Trabalho, além de executar suas proprias decisdes.

As Varas do Trabalho sdo compostas por servicos auxiliares, destinados a dar suporte
administrativo ao Juiz do Trabalho. Nas grandes cidades, onde ha mais de uma Vara do
Trabalho, existe um setor de Distribuicao, responsavel pelo recebimento de peti¢6es iniciais,
atermacdes e protocolos, entre outras atividades. Um dos Juizes serd o Presidente do Foro® e
terd a atribuicdo de administrar os trabalhos dos distribuidores.

Cada Vara do Trabalho é dotada de uma Secretaria, sob a direcdo de um Diretor,
indicado pelo Juiz Titular. Cabe ao Diretor exercer a funcdo de secretario, responsabilizando-
se pelo recebimento, autuacdo, andamento, guarda e conservacdo dos processos e demais
papéis, entre varias outras atribuic6es (art. 711 da CLT). O Diretor também é o responsavel
por chefiar os trabalhos da secretaria, delegando ordens aos demais serventuarios, velando
sempre pela boa ordem do servico (art. 712 da CLT). (LIMA, 2015, 48).

Além do setor de Distribuicdo e da Secretaria, as Varas do Trabalho sdo auxiliadas
pelos servicos dos Oficiais de Justica, que realizam atos decorrentes das execu¢des dos
julgados das Varas e dos Tribunais Regionais, além do que mais lhes for cometido pelos
Juizes do Trabalho (art. 721 da CLT).

4 Desafios

O grande desafio da Justica do Trabalho, ndo s6 no Brasil, mas em todos 0s paises

em que ela existe, € o de distribuir justica nas relages de trabalho, equilibrando o escopo da

justica social com o do desenvolvimento econémico.

18 Nao confundir com o “férum”, que ¢ o edificio em que a Vara do Trabalho esta instalada.
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Entretanto, hd desafios consectérios e conjunturais, que se apresentam segundo a
realidade de cada lugar. No Brasil, apesar de muitos, ao menos trés merecem destaque e
analise, quais sejam, o do procedimento, o da seguranca juridica e o da questdo ideoldgica.

No que tange ao procedimento, é diaria e crescente a necessidade de a Justica do
Trabalho prestar o servigo jurisdicional a luz de seus principais escopos, por exemplo, com
celeridade, isonomia e eficacia de suas decisdes.

Em 1996, o nimero de processos na Justica do Trabalho brasileira chegou a nimeros
preocupantes.’® Para tentar reduzir essa cifra, foram criados trés institutos: as Comissdes de
Conciliagdo Prévia, o rito sumarissimo e as Orienta¢Ges Jurisprudenciais (OJs). (LIMA, 2015,
48), estas consistentes em enunciados destinados a promover a uniformizacdo da
jurisprudéncia do TST de forma mais célere, porque sua edi¢do € menos burocratica que a das
siimulas.?

As comissdes de conciliacdo prévia foram criadas (artigos 625-A a 625-H, da CLT)
com base nas Recomendacgdes n° 92 e 94 da OIT, que sugeriram a criacdo de 6rgédos de
consulta e colaboracdo entre empregados e empregadores, no @mbito da empresa. De outra
face, a Recomendacdo n° 130 da OIT deixou claro que esses 6rgdos ndo poderiam limitar o
“acesso do trabalhador ao Judiciario”. Esse mesmo argumento foi utilizado pelo STF, que
decidiu ndo ser obrigatéria a submissdo prévia da demanda trabalhista as CCPs(ADI 2.160-
5/DF).

Além desse fato, outro ainda mais relevante foi determinante para fazer com que as
CCPs ndo tivessem ampla adesdo dos empregados e empregadores. Trata-se da cultura
brasileira de judicializar demandas, 0 que se pode comprovar com o0s numeros do CNJ, que

alcancam indices bem maiores na Justica do Trabalho, em relagdo a Justica comum:

“O indice de conciliacdo, outra novidade que passou a compor o relatério a partir
deste ano, resulta do percentual de sentencas e decisdes resolvidas por homologacédo
de acordo. Observa-se pelo Gréfico 3.33 que, em média, apenas 11% das sentencas e
decisfes foram homologatérias de acordo. A Justica que mais faz conciliacdo é a
Trabalhista, que consegue solucionar 25% de seus casos por meio de acordo, valor

19 O nGmero de processos recebidos passou de 9.744.846 (1991-1995) para 12.002.629 (1996-2000). Fonte:
CESTP/TST (Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/documents/10157/26fdbade-dcla-4455-b249-
af670092ce8b>. Acesso em 19 mar. 2015).

20 RITST: “Art. 165. O projeto de edigio de Sumula devera atender a um dos seguintes pressupostos: I - trés
acorddos da Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais, reveladores de unanimidade sobre a tese, desde
que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois terc¢os) dos membros efetivos do érgao; Il - cinco acérdaos
da Subsec¢do Especializada em Dissidios Individuais, prolatados por maioria simples, desde que presentes aos
julgamentos pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos membros efetivos do 6rgdo; 11 - quinze acdérdaos de cinco Turmas
do Tribunal, sendo trés de cada, prolatados por unanimidade; ou IV - dois acérdaos de cada uma das Turmas do
Tribunal, prolatados por maioria simples.”


http://www.tst.jus.br/documents/10157/26fdba4e-dc1a-4455-b249-af670092ce8b
http://www.tst.jus.br/documents/10157/26fdba4e-dc1a-4455-b249-af670092ce8b
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que aumenta para 40% quando apenas a fase de conhecimento de primeiro grau é
considerada.
Na fase de conhecimento dos juizados especiais, o indice de conciliagdo foi de
apenas 16%, sendo 19,1% na Justica Estadual e 5,6% na Justica Federal.” (CNJ,
2016, p. 45).

Esses numeros demonstram, sem desmerecer 0s muitos casos em que a intervencao do
conciliador foi condigdo “sine qua non” para a conciliagdo, que, em boa parte, as demandas
levadas a Justica do Trabalho poderiam ser resolvidas entre as proprias partes, no &mbito da
relacdo material de trabalho.

No que tange a isonomia, é preciso dizer que ela se comporta de forma diferente do
que acontece na Justica comum. No processo do trabalho, a mesma desigualdade da relagédo
material afeta a relagcdo processual. Com efeito, via de regra, apenas o empregador possui a
documentacdo do que se passou na relagdo material, o que influencia na producéo das provas;
também é o empregador que costuma ter condigdes financeiras de contratar boa defesa
técnica; o credor costuma ser o empregado, que ja cumpriu sua prestacdo (trabalho), de
maneira que a demora do processo costuma Ihe fazer mal maior do que faz com o devedor.

Destarte, a propria Justica do Trabalho precisa contar com procedimento que, ao
mesmo tempo, prestigie o contraditério, sem colocar em risco a eficacia de suas decisdes. Esta
eficécia, por sinal, € outro desafio a ser enfrentado.

Com efeito, o tempo medio para prolacdo da sentenca na fase de conhecimento é de
razoaveis sete meses. Todavia, na execucdo, fase de materializacdo da eficacia da decisdo, o
tempo de decisdo de todas as questdes que a envolve é de trés anos e sete meses (CNJ, 2016,
p. 11). Dados do CNJ ainda ddo conta de que a taxa de congestionamento?' na execucio
trabalhista, no periodo 2009-2015, é bem maior do que no processo de conhecimento, sendo
de 70%, contra 48%.

Esses numeros demonstram que, por mais célere e isonémica que a Justica do
Trabalho seja, a eficacia da decisdo ainda depende de elementos externos, com 0s quais 0
processo tem que lidar com ferramentas que nem sempre sdo suficientes. Ndo se pode deixar
de enaltecer conquistas, como a penhora on-line e 0s convénios com servicos de protecéo ao

crédito.

2L A taxa de congestionamento mede apenas a diferenca entre processos iniciados e ainda ndo solucionados. Ela
€ mais (til ao exame do processo de conhecimento, porque, na fase de execucdo, ela ndo explicita situagdes
processuais de inadimpléncia, como ocorre com 0 arquivo provisorio, para casos em que o credor trabalhista ndo
conseguiu obter a satisfacdo de seu crédito, bem como no pronunciamento da prescrigdo intercorrente por parte
expressiva dos magistrados trabalhistas. Por isso, a real efetividade da tutela executiva (processos em que o
credor recebe integralmente o seu crédito) pode ser ainda menor que a apurada (30%).
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Outro importante desafio € o da seguranca juridica. Aqui a referéncia é feita as
decisbes conflitantes. E que, estando o Direito do Trabalho no centro do modo de producéo
capitalista, € muito importante, ainda mais do que em alguns outros ramos do Direito, que as
decisBes sejam o mais uniforme possivel, sob pena de gerar desequilibrio na economia. Seria
0 caso de uma grande empresa ser condenada a pagar determinadas parcelas a seus
empregados em uma regido do pais, enquanto sua concorrente, adotando a mesma prética,
ficasse isenta de qualquer responsabilidade. Em outras palavras, é preciso, até certo ponto (ao
menos Nnos casos repetitivos), que as decisbes sejam previsiveis, a ponto de estimular o
cumprimento esponténeo da lei, do modo como ela é interpretada pelos tribunais.

A servico da superacdo desse desafio estdo o CPC de 2015 e a Lei n° 13.015/14, que
trouxeram para o processo do trabalho a cultura de precedentes vinculantes, obrigando aos
Tribunais Regionais a uniformizarem sua jurisprudéncia e transformando o TST em uma
instancia superior de uniformizagdo nacional, o que certamente contribuird em muito para a
seguranca juridica.

Por fim, ja tecendo comentarios sobre a questdo ideoldgica, o bom rendimento da
Justica do Trabalho também passa pelo cumprimento espontaneo das obrigacdes trabalhistas
na relacdo material. No Brasil, a cultura ainda é do descumprimento, tanto por empregados
quanto por empregadores. Ocorre que o descumprimento das obrigacdes do empregado é
tutelado pelo proprio empregador, que dispde do poder diretivo, que o autoriza a punir 0
infrator. Todavia, quando a vitima é o empregado, so lhe resta procurar a Justica do Trabalho,
0 que seria razoavel em se tratando de questbes polémicas, mas ndo no que se refere a
pretensdes incontroversas, como é o caso do recolhimento do FGTS ou do pagamento de
verbas rescisorias. Demandas dessa espécie revelam que a Justica do Trabalho acaba sendo
utilizada como um instrumento de combate a ideologia do descumprimento, finalidade para a
qual ela ndo foi originariamente pensada.

A ideologia também opera no sentido de minar a Justica do Trabalho e relegar ao
oblivio sua importancia. Ao invés de debater a legislacao trabalhista, no ponto em que Ihe diz
respeito, convém ao capital levantar bandeiras de intensa publicidade negativa, na tentativa de
diminuir a Justica do Trabalho enquanto Justica, tomando a excecdo de seus equivocos para

construir uma imagem que lhe é desfavoravel.
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Como é cedico, em 2016, a Justica do Trabalho conviveu com um corte or¢camentério
sem precedentes, baseado em questdes explicitamente ideoldgicas,?’que comprometeu
drasticamente a sua atuacé&o.

A prova de que a questdo é puramente ideoldgica esta no préprio contetdo da critica: a
imprensa divulga que a Justica do Trabalho “entregou” aos reclamantes um montante menor
do que a prépria Justica custou aos cofres publicos! Ora, é preciso lembrar e considerar que 0
Poder Judiciario ndo tem finalidade lucrativa e o custo da justica que promove ndo tem
ligagdo como a natureza de suas pretensdes. Para usar um exemplo simplério, se mais acdes
fossem julgadas improcedentes (como certamente desejam explicitamente os criticos), a
Justica do Trabalho “entregaria” menos ainda e, com mais clamor, ndo se justificaria. Como
se isso ndo bastasse, € preciso considerar que boa parte do custo de funcionamento da Justica
do Trabalho decorre justamente da conduta ilicita daqueles que, por habito, descumprem
direitos incontroversos, aumentando 0 numero de demandas, de forma totalmente
desnecessaria.

Sobre o futuro da Justica do Trabalho no Brasil, do ponto de vista politico-
institucional, o0 momento é de extrema incerteza, dada a alta poténcia do desafio ideologico.
Em relacdo a isso, ndo é possivel examinar tendéncias.

De outra face, do ponto de vista juridico, € possivel dizer que a continuidade da
ampliacdo de competéncia € um forte anseio da Justica do Trabalho, mormente em relacédo a
matéria criminal (crimes contra a organizacdo do trabalho) e previdenciaria, a exemplo do que
ocorre em tantos outros paises.

Outro grande anseio € a criagdo de um codigo de processo do trabalho, a fim de
diminuir a dependéncia do processo civil e atacar os pontos de estrangulamento da jurisdicéo
trabalhista, de forma objetiva.

Qualquer que seja o futuro da Justica do Trabalho, € preciso que ele seja bem
debatido, de forma democrética, e leve em conta 0s 76 anos de historia dessa instituicdo. O
ataque puro e simples, para atender apenas a sentimentos de antipatia, constitui um perigoso

passo para o retrocesso social e vai na contramao dos postulados da histéria.

22 \/eja-se, por exemplo, as criticas do relator do Orgamento de 2016 (PLN 07/2015), que motivou o corte de
50% dos recursos da Justica do Trabalho, ao dizer que tem “alergia da Justica do Trabalho.” O video esta
disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=mllh7ySkpaY>. Acesso em 20/09/2016. Por forca desse
corte orcamentério, durante o ano de 2016 toda sorte de economia foi implementada pelos Tribunais trabalhistas.
Na 3? Regido, por exemplo, as medidas foram desde a economia de papel, o desligamento dos aparelhos de ar
condicionado, até a reducdo do expediente forense.


https://www.youtube.com/watch?v=mllh7ySkpaY
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5. Conclusao

A pesquisa demonstrou que a Justica do Trabalho ndo é uma criacdo brasileira,
tampouco é exclusiva de nosso sistema juridico. Ela cumpre papel relevante em todo o
mundo, evidenciando a necessidade de oferecer tutela jurisdicional especifica para as relacdes
de trabalho.

A OIT possui, atualmente, 185 paises membros, todos unidos no compromisso de
concretizar cerca de 300 normas, entre convengdes e recomendacbes. Dos 40 paises
examinados, mais da metade deles possui uma Justica do Trabalho, revelando ser ela um
importante instrumento internacional de protecdo dos direitos trabalhistas. A outra parte dos
paises adota 0 modelo de jurisdicdo comum ou o de arbitragem.

N&o h& duvidas de que os Estados que possuem Justica do Trabalho preservam a
memoria dos julgados, gerando jurisprudéncia, o que d& mais seguranca juridica e
transparéncia as decisdes. Todavia, também é certo que o custo desse tipo de sistema é muito
alto, o que poderia ser administrado com a adocdo de meios alternativos de solucdo de
conflitos, mas apenas de forma complementar.

De outra parte, o sistema calcado na arbitragem é mais barato, mas € menos
transparente, o que pode afetar a independéncia e a seguranca juridica das relacdes. Ademais,
a execucdo das decisdes arbitrais acaba sendo direcionada para a Justica comum, momento
em que o caminho arbitral, supostamente mais vantajoso, acaba se tornando caro e moroso.

O meio termo corresponde ao tratamento da causa trabalhista como uma causa civel,
pela Justica comum, sem qualquer cuidado especial. Ocorre que esse meio também é caro e
demorado e ainda tem a desvantagem de, ao equiparar as relacdes de trabalho as relacdes
civis, colocar em risco o valor-trabalho, dificultando a sua diferenciacdo de uma mera
mercadoria.

No caso brasileiro, a Justica do Trabalho completa 76 anos de sucesso na distribuicdo
de justica nas relacdes de trabalho, equilibrando o escopo da justica social com o do
desenvolvimento econdémico.

Novos desafios se apresentam, como o do aperfeicoamento do procedimento, o da
geracdo de seguranca juridica e, incontinentemente, o da necessidade de avancar contra 0s

fortes ventos ideoldgicos.
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