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1. INTRODUGAO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a recente expansédo do

emprego

formal no setor sucroalcooleiro, explorando algumas das suas

dimensoes relacionadas com o mercado e as relagbes de trabalho, inclusive
a interacdo com o sistema de justica do trabalho. Em suas seis segdes, ele
procura apresentar uma retrospectiva sobre a performance do mercado de

trabalho

e suas perspectivas a partir dos anos 1990, expbe uma das

causalidades possiveis para a expansao da formalizagéo recente, num efeito
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combinado entre expansdo econbmica, a estratégia de inser¢do do setor na
nova matriz energética internacional e a atuagao das instituicbes do Estado.
Como parte da reflexdo, ele explora as reconhecidas condi¢bes criticas de
contratacdo da forga de trabalho marcadas pela precariedade e instabilidade
do contrato de trabalho. Também, ele debate o desafio colocado para a politica
publica pelo processo de mecanizagdo em curso no setor, que eliminara
milhares de empregos exercidos por uma populagdo com baixa mobilidade
ocupacional e setorial.

A partir da abordagem desses temas, o ensaio procura sinalizar a
necessidade de desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais capazes de
promover a cidadania dessa populagédo caracterizada pela baixa renda e a
precariedade do contrato de trabalho, além de desenhar politicas de emprego que
possam vir a absorvé-la na economia dos centros urbanos, ja local de sua
residéncia.

2. UMA BREVE RETROSPECTIVA SOBRE O MERCADO DE TRABALHO
E O DEBATE SOBRE SEU FUNCIONAMENTO

A trajetdria do mercado de trabalho brasileiro nos anos 1990 foi marcada
pela continua ampliagéo da ja expressiva mancha de informalidade no mercado
de trabalho. Parte dos diagnésticos desse processo argumentava sobre uma
suposta “esclerose” da regulagao publica do mercado e das relagbes de trabalho,
que teria sido exacerbada pelas determinagbdes da Constituicido Federal de 1988
(CAVALCANTE JUNIOR, 1996). A esclerose era justificada no argumento de um
excesso de regulagéo cuja causa seria a rigidez do contrato de trabalho e, por
consequéncia, um elevado custo de contratagdo da forga de trabalho (PASTORE,
1994).

Outra perspectiva de analise indicava a tendéncia ao fim da relagao de
trabalho subordinada, isto €, do emprego. As transformagdes tecnoldgicas seriam
portadoras de uma polivaléncia ocupacional, particularmente proprias ao setor
de servigos, cujos resultados se traduziriam na emergéncia de uma nova
sociabilidade fundada na autonomia e na especializagdo do trabalho (RIFKIN,
1995). A sustentagdo da tese se fazia apesar da tendéncia de elevacao da
participacao do trabalho assalariado nos paises desenvolvidos e da sua vigorosa
expansao nos mercados de trabalho da india, China e demais paises do Sudeste
asiatico.

Ambas perspectivas desconsideravam a possibilidade de o problema
decorrer da insuficiéncia de dinamismo econdmico incapaz de produzir trajetérias
convergentes entre aumento da produtividade e elevagédo do nivel de emprego
(POCHMANN, 2000). O problema de emprego era diretamente relacionado a uma
suposta incompatibilidade da for¢ca de trabalho em adaptar-se e desenvolver
aptiddes técnicas, cognoscentes e comportamentais.

Assim, os problemas enfrentados pelo trabalho nos anos 1990 teriam relagéo
direta com a resisténcia dos trabalhadores em adaptar-se a nova sociabilidade
decorrente do processo de abertura e modernizagdo econémicas levadas a efeito
a partir de 1990, e as mudangas na regulagéo publica do contrato e das relagdes
de trabalho (AMADEDO, E., et alii, 1994).
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A pecha de sustentar uma visdo anacrdnica era pespegada em relacdo a
perspectiva que ponderava sobre a qualidade e os setores em que as novas
ocupagbes eram geradas, que se relacionava a adogéo de estratégias defensivas
pelas empresas com o objetivo de manejar os elementos ou variaveis que estavam
sob seu maior controle em um contexto de baixo dinamismo, da abertura comercial
unilateral, apreciagdo cambial e custo do dinheiro elevado estabelecido pelo Plano
Real em sua fase inicial (1995-1997).

Em uma situacao de forte constrangimento, onde para a maioria das
empresas o crescimento era um objetivo quase impossivel e, portanto, ajustes de
custo dominaram suas estratégias de sobrevivéncia, aspectos relacionados com a
propria dinamica do mercado de trabalho ganharam forga e relevancia, tornando
quase irrelevantes aqueles de natureza estrutural e que eram agravados pelas
politicas macroeconémica e de insercdo na economia global (PALMEIRA
SOBRINHO, 2008).

A introdugédo de uma maior flexibilidade da regulagdo do contrato e das
relagbes de trabalho, iniciada na primeira metade dos anos 1990, encontrava
aderéncia nas demandas das representacgdes patronais e, em certa medida, dentre
aquelas dos trabalhadores, em especial nos segmentos produtivos mais afetados
pela abertura econémica.

Arecente recuperagédo do mercado de trabalho e, sobretudo, o constante e
expressivo avango do trabalho formal desvela a precariedade das anadlises que se
fundavam na tese do fim do emprego e da necessidade de retragdo da regulagéo
publica sobre o mercado e as relagdes de trabalho. Ademais, comprova a
importancia da reativagdo da economia e da possibilidade de constru¢cdo de uma
estrutura produtiva local e integrada capaz de conjugar maior inser¢ao internacional
com fortalecimento do mercado interno.

Além disso, a recuperagéo do mercado de trabalho comprova a possibilidade
de tal processo se fazer nos marcos da regulacdo do contrato e das relagdes de
trabalho construidas desde 1930, considerando as novas determinacgdes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 (DEDECCA, 2005). Sem duvida,
o fortalecimento da negociagéo e dos acordos coletivos poderia favorecer a dindmica
econbmica, cabendo reconhecer a pertinéncia de uma consolidagdo da
regulamentacdo existente. Entretanto, a recuperacéo recente do mercado de
trabalho mostra ser viavel a presenga de um sistema de protegéo social e ao
trabalho, bem como a impropriedade da tese sobre a impossibilidade de crescimento
na vigéncia desse sistema.

O comportamento recente do emprego formal comprova ainda que seu
desempenho decorre fundamentalmente do desempenho econémico e da
capacidade deste em dinamizar a estrutura produtiva interna. Isto é, de estabelecer
um crescimento alavancado pela produgao e nao pela renda, como aconteceu nos
primeiros anos de estabilidade do Plano Real.

Como sera explorado ao longo deste ensaio, a elevagédo do grau de
formalizagdo do mercado de trabalho nos ultimos anos, explicada pelo crescimento,
mas ordenada pela presencga das instituicdes publicas como o sistema de justica,
teve papel importante para ampliar a prote¢gao social no campo, mesmo que de
modo limitado e insuficiente para modificar o estado de precariedade que predomina
no mercado de trabalho agricola.
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3. A TRAJETORIA DAS RELAGOES DE TRABALHO NO COMPLEXO
SUCROALCOOLEIRO

Este ensaio discute o processo da formalizagdo do segmento ocupacional
em um setor econdmico especifico, 0 complexo sucroalcooleiro, caracterizado
historicamente por uma situagcao de precariedade tanto do contrato como das
condicdes de trabalho. Esse processo esteve associado ao dinamismo da atividade
produtiva do complexo, mas também relacionado a atuagéo sistémica dos 6rgéos
do Estado encarregados da vigilancia e da promogéo do trabalho e a judicializacado
coletiva dos conflitos.

A mingua de alteragdes regulatérias significativas acerca do custo do
trabalho e do sistema tributario em seu entorno, poder-se-ia assumir a tentagdo de
que a formalizagao recente do mercado de trabalho, inclusive o rural, representa
um repentino surto de noblesse obligé. Vale dizer, que a formalizagdo decorre de
uma mudanga no comportamento moral dos empregadores, que passaram a cumprir
a lei por entender o seu cumprimento num gesto de nobreza e civilidade. Mas essa
possibilidade, a par de ingénua, repde-nos o problema em termos classicos: por
que a auséncia de variaveis econOmicas relevantes ao nivel do custo do trabalho
impediu a racionalidade econdmica de reconhecer como seus empregados uma
forca de trabalho utilizada ha mais de trés séculos e que formalmente integra o
mercado de trabalho dos homens livres ha pelo menos 120 anos? E por que agora
essa forga de trabalho historicamente marginalizada passou a integrar o quadro
de empregados dessa agroindustria?

Com efeito, a cana-de-agucar, trazida ao Brasil pelos colonizadores, foi a 32
atividade econdmica n&o-extrativa praticada nesta parte do novo mundo em larga
escala. Precederam-na, ou foram suas contemporaneas, a pecuaria e o mercado
de seres humanos, capturados e depois reproduzidos nas fazendas do entorno
dos primeiros nucleos populacionais.

Sol, homens negros, trabalho intenso e forgado e violéncia fisica e psiquica
formaram a sinistra simbiose da entronizagdo do Brasil no mercado mundial do
capitalismo mercantilista. Durante trezentos anos essa foi a marca da primeira
industria nacional. Ao longo desse tempo, floresceu sempre a sombra do Estado.
Primeiro o portugués; depois o nosso. De certo modo, a nagdo sempre esteve em
volta do canavial.

A entronizagao definitiva do Brasil na modernidade ocorreu em 1888, quando
ele finalmente comecgou a constituir um mercado de trabalho de homens formalmente
livres (BARBOSA, 2008). A industria da cana sempre condicionou essa relagdo, em
maior ou menor grau, ja que durante o século XIX foi secundada pelo café, a quem
passou a coadjuvar, econdmica e politicamente (SZMRECSANYLi et alii, 2006).

Naquilo que nos interessa fundamentalmente, a questdo fulcral a ser
respondida é: sendo o mercado de trabalho rural brasileiro regulado, essas leis de
ordem publica excluem a possibilidade de certos comportamentos dos
empregadores, ou podem ser flexionadas pela vontade unilateral das empresas?

De certo modo, € bom esclarecer, o mercado de trabalho rural brasileiro
sempre foi regulado, para promover certos setores econdmicos, reforgar
comportamentos sociais, ampliando ou limitando a margem de agéo dos agentes
econdmicos, quer sejam os proprietarios, quer sejam os trabalhadores. No Império
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e nos primeiros anos da Republica a regulagéo concebida foi o colonato e a locagédo
de servigos de imigrantes, em assimetria em favor dos produtores nacionais.

A primeira regulacado que pretendeu reduzir a assimetria entre capital e
trabalho foi o Decreto-lei n. 3.855/1941, que alcangou o entdo setor canavieiro,
definindo os agentes econdmicos dessa atividade rural, agricola e industrial, e ja
fixando direitos minimos para lavradores através de contrato tipo, de tudo
assemelhado ao contrato de emprego a ser regulado por ocasido da promulgagéo
da CLT, em 1943, nos termos reproduzidos abaixo:

DOS LAVRADORES DE CANA

L.

Art. 5° Os lavradores de usinas que trabalham em regime de colonato ou de salariado
e nao possam ser incluidos nas definicdes do art. 1° e seus paragrafos terdo a sua
situacdo regulada em contrato tipo, aprovado pelo Instituto.

Art. 6° Os proprietarios ou possuidores de usinas que mantenham lavradores nas
condi¢des previstas no artigo anterior ficam obrigados a submeter a aprovagéo do
Instituto, dentro do prazo de 90 dias, a contar da data deste Estatuto, as minutas dos
contratos tipos que pretendam adotar.

§ 1° No caso de inobservancia deste dispositivo, sera imposta ao responsavel multa
de 5:000$0 a 10:000%0 e o Instituto fixara, em instrugdes, as normas pelas quais se
deverédo regular as relagdes da usina com os seus lavradores.

Caso o responsavel pela usina se recuse a introduzir, no contrato tipo, as modificagées
exigidas pelo Instituto, proceder-se-a de acordo com o disposto na parte final do
paragrafo anterior.

Art. 7° Nos contratos tipos deverao ser observados, a juizo do Instituto, os seguintes
principios:

a) concessao ao trabalhador, a titulo gratuito, de area de terra suficiente para plantagédo
e criagdo necessarias a subsisténcia do lavrador e de sua familia;

b) proibigdo de reduzir a remuneragao devida ao trabalhador, com fundamento na
ma colheita, resultante de motivo de for¢ga maior;

c) direito a moradia sa e suficiente, tendo em vista a familia do trabalhador;

d) assisténcia médica e hospitalar;

e) ensino primario gratuito as criangas em idade escolar;

f) garantia de indenizagédo no caso de despedida injusta do trabalhador.

Paragrafo Unico. A usina devera entregar ao trabalhador um exemplar, devidamente
autenticado, do contrato tipo.

Art. 8° Os litigios entre os trabalhadores referidos neste capitulo e os usineiros serdo
dirimidos pela Justi¢ca do Trabalho, tendo em vista as clausulas dos contratos tipos e
ouvido, antes da audiéncia, o .A.A.

Paragrafo Unico. Aos processos derivados dos litigios a que se refere este artigo ndo
se aplica o disposto nos arts. 42 do Decreto-lei n. 4.237, de 2 de maio de 1939, e 141
do Decreto n. 6.596, de 12 de dezembro de 1940.
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Art. 9° O Instituto fiscalizara a perfeita execugdo dos contratos tipos, na parte relativa
aos devedores de assisténcia social das usinas (letras a, c, d , e e do art. 7°).
Paragrafo unico. No caso de inobservancia dos deveres a que alude este artigo, o
Instituto aplicara ao responsavel multa de 1:000$0 a 10:000$0 que sera elevada ao
dobro, em caso de reincidéncia.

A propria relagédo econdmica entre fornecedores de cana e as usinas foi
objeto de regulacdo por ocasido da edicdo do Decreto-lei n. 6.969/1944,
assegurando precos minimos e atencgao a saude aos protocapitalistas rurais, frente
ao oligopdlio dos usineiros. Em 1963 a promulgacgéo do Estatuto do Trabalhador
Rural ampliou a regulagdo do mercado de trabalho rural, de modo formalmente
universal. Com efeito, a Lei n. 4.214/1963 ¢ estrutural e principiologicamente idéntica
a CLT, definindo os agentes do mercado de trabalho rural, limitando a jornada de
trabalho, fixando o salario minimo.

Em termos juridicos, o Brasil da segunda metade do século XX optou pela
construgdo de um mercado de trabalho regulado, baseado na tipificagdo dos
contratantes na relagdo juridica que envolve a venda e compra de trabalho: o
trabalhador rural e o empregador, consoante arts. 2° e 3° do Estatuto do Trabalhador
Rural. O art. 3° da citada norma ja apontava para a impossibilidade da intermediagéo
de mao-de-obra considerando como empregador rural aquele que explore atividades
agricolas, pastoris e na industria rural, de modo temporario ou permanente,
diretamente ou através de prepostos.

A preocupacdo manifestada com a seguranca juridica dos envolvidos,
especialmente do trabalhador, foi mais ampla, infirmando as manifestagbes de
vontade e as agdes comissivas ou omissivas que se destinam a elidir a aplicagéo
das disposigdes contidas na regulagdo publica, consoante o enunciado do artigo
primeiro do citado Estatuto.

Muitos sdo os escopos dessa exaustiva regulacdo do mercado de trabalho:
entronizar os trabalhadores nas relagdes juridicas mercantis, dado que, a despeito
da regulagdo publica, a dagao de trabalho organiza-se em moldes préximos a de um
mercado de bens; fixar a tarifagdo minima desse contrato; e, por uUltimo, mas n&o
menos importante, assegurar certos balizamentos na concorréncia entre as empresas.

Esses interesses imbricados ressaltam a importancia e a repercussao que
o trabalho tem para a organizagdo das sociedades modernas. Por fim, mas nao
menos importante, a regulagdo especifica do mercado de trabalho rural,
recepcionada parcialmente pelo sistema politico-constitucional erigido em 1988,
tem campo exclusivo de incidéncia, compartido apenas com a CLT, dado o
mandamento constitucional da isonomia de direitos socioecondmicos entre
trabalhadores urbanos e rurais. Com efeito, dispde o art. 1° da Lei n. 5.889/73:

Art. 1°. As relagbes de trabalho rural serdo reguladas por esta Lei e, no que com ela
nao colidirem, pelas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovadas pelo
Decreto-lei 5.452 de 1° de maio de 1943. (Grifos atribuidos pelo juizo)

Assim, ndo ha e nao havia nenhum espacgo para a contratacdo de méao-de-

obra por interposta pessoa nas atividades ruricolas desenvolvidas pelas empresas
do setor sucroalcooleiro, pois o espago de inovagdo juridica foi expressamente
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absorvido pela regulacdo publica, que criou mercado de trabalho com severas
barreiras de entrada de inovagéo regulatéria quanto a aquisicéo de trabalho pelos
patrocinadores da atividade econdmica.

Desde 1941 o setor canavieiro e, contemporaneamente, toda a agroindustria
s6 podem demandar trabalho para suas atividades econémicas, vale dizer agricola,
pecuaria e industrial, através da direta contratagao de trabalho.

Alias, a intermediacdo de m&o-de-obra conhecida como merchandising é,
historicamente, repugnada pelo Direito do Trabalho brasileiro, ao menos desde
meados do século XX, inclusive pela jurisprudéncia das Cortes do Trabalho, sendo
exemplos eloquentes o antigo Enunciado n. 256 do Tribunal Superior do Trabalho
e a atual Sumula n. 331 da mesma Corte, embora seus precedentes tenham origem
nos conflitos de trabalho urbano e na peculiar formagao do setor terciario brasileiro
e das demais economias subdesenvolvidas.

Portanto, ndo houve alteragéo regulatéria estrutural e significativa que seja
contemporédnea da recente expansao do emprego rural formal, pois seus
instrumentos de regulacdo sao preexistentes e, aparentemente, estavam em estado
de “hibernagéo”.

O problema se repde: qual a causa da formalizagdo sem precedentes do
mercado de trabalho rural, especialmente o complexo sucroalcooleiro? Por que tdo
ampla regulacéo restou “congelada” durante o século XX? Novamente excluindo
hipéteses unidimensionais, bem como o surto tardio de noblesse obligé, é possivel
suscitar a hipétese de que a iminente insergdo do alcool combustivel na matriz
energética mundial e o aumento da eficiéncia do sistema estatal de prevencgéo e
reparagédo dos danos coletivos ao mercado de trabalho brasileiro tenham efeitos
importantes sobre o comportamento recente de tal segmento do mercado de trabalho.

4. A QUESTAO DA INSERGAO E DA CONCORRENCIA INTERNACIONAL

Evidentemente, a inser¢gdo do alcool combustivel na matriz energética
mundial e a crescente preocupacido dos paises da OCDE com questdes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel introduzem um elemento de
racionalidade econémica de extrema relevancia (FARIA, 2004). Afinal, tanto a
concorréncia entre as corporagdes como as regras nao-tarifarias de restricdo de
acesso aos mercados internacionais, mormente as barreiras ambientais e de
dumping social, podem constituir sérios entraves para o setor sucroalcooleiro.

Assim, a elevagao do padrao do emprego rural nesse setor constitui mecanismo
preventivo a imposicdo de restricbes nao tarifarias pelos demais competidores
internacionais, ancorados nas legislacbes dos paises centrais. Desse modo, os
mecanismos de competicdo numa economia de mercado em globalizagdo produzem
emulagdes no sentido da formalizagdo do mercado de trabalho rural, potencializado
pelo efeito pro-ciclico da expansédo econdmica recente (BALSADI, 2008).

5. A PERFORMANCE DO APARATO ESTATAL E A JUDICIALIZAGAO
COLETIVA DOS CONFLITOS

Outra dimensao a ser explorada € a inflexao das politicas publicas, mormente
as atividades de fiscalizagdo, prevengado e promogédo do Ministério do Trabalho e
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do sistema de justica, composto do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do
Trabalho (FERREIRA, 2009).

Resguardadas as areas de competéncia especificas, ja que o Ministério do
Trabalho e Emprego integra o Poder Executivo e, por isso, tem as atribui¢cdes de
fiscalizacdo e prevencdo de danos ao mercado de trabalho, a sinergia interagédo
promovida pela agdo do Ministério Publico do Trabalho tem papel relevante no
aumento da eficiéncia do poder de policia do Estado. Os dois casos a seguir
analisados tratam exatamente da performance do aparelho estatal encarregado
da aplicagéo da regulagdo do trabalho.

5.1. A integral judicializagao do conflito

O primeiro envolve a completa judicializagdo do conflito, com o ajuizamento
de uma agéo civil publica que resultou na condenagéo de uma usina integrante de
um conglomerado agroindustrial, obrigada ao longo de certo lapso temporal de
contratar trabalhadores para o plantio e o corte da cana de modo direto, além de
cumprir uma série de regras relacionadas com a seguranga e a higiene no ambiente
de trabalho.

Nesse caso o que tem de inovador na atuagdo dos 6rgéos estatais é agédo
coordenada da vigilancia sanitaria dos municipios afetados pela imigragéo sazonal
da forga de trabalho, juntamente com os grupos de fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho que, de posse dos autos
lavrados pelos agentes de fiscalizagdo do Estado, ajuizou a agao para postular a
formalizacdo da forga de trabalho e a elevagé@o das condigbes de habitabilidade
dos alojamentos e das condi¢cdes ambientais de trabalho.

O Poder Judiciario aqui agiu como instituicdo de /ast resource, pois a
sentencga judicial s6 foi emitida apds longo processo de instrugéo e de tentativas
de conciliagdo, que somente ndo lograram éxito por forga do tempo exigido pelo
conglomerado para cumprir com as exigéncias legais e a tentativa do Ministério
Publico do Trabalho em implementa-las de modo instantaneo. A sentenga optou
por uma implementagéo incremental que, ao cabo de duas safras, extinguisse a
intermediacdo de mao-de-obra e alterasse qualitativamente as condigbes
ambientais de trabalho.

Os dados que se extraem sao relevantes e mostram um nivel de formalizagao
que ndo guarda relagdo com a expansao do produto ou mesmo com a taxa de
formalizagdo do mercado de trabalho como um todo. Vale esclarecer que a sentenga
tem efeitos potenciais sobre as demais unidades produtivas do conglomerado
agroindustrial, em qualquer estado da federagcdo onde o mesmo desenvolva as
atividades econOmicas rurais.

5.2. A judicializagao parcial do conflito

O segundo caso envolve a prépria holding de outro conglomerado rural
também do setor sucroalcooleiro. Adiferenga € que nesse caso o Ministério Publico
do Trabalho celebrou com o grupo econémico um Termo de Ajustamento de Conduta
que, por forga do arcabougo juridico brasileiro, tanto em nivel constitucional como
infraconstitucional, tem forca equivalente a sentenca judicial.
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O que se realga nesse segundo caso € a circunstancia de o precedente
judicial do caso | ser a matriz de atuagéo do Ministério Publico do Trabalho, o que
permite uma padronizagdo do mercado de trabalho, e a circunstancia de o acordo
extrajudicial envolver um conglomerado rural de atuag&o agroindustrial em varios
estados da federagdo, o que faz com que os marcos regulatorios constantes da
sentenga do caso | e do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) do caso Il tenham
potencial de espraiamento por todo o territério nacional.

Com isso, tem-se um balizador do comportamento dos agentes econémicos,
pois, tanto a sentenga judicial como o TAC envolvem conglomerados econdmicos
cujo comportamento influencia os demais agentes econdmicos. Ademais, em se
tratando de um setor que passa por forte concentragéo, os efeitos sinérgicos da
acéo do Estado tém potencial para alcangar a quase integralidade do setor.

Assim, ainda que se pondere sobre as multiplas causalidades da recente
formalizagdo do mercado de trabalho brasileiro, uma das causas relevantes envolve
o comportamento do Estado como terceiro interessado nessa formalizagdo. A
inflexdo da agédo do Estado que assumiu papel proativo e mais consentaneo com o
fato de deter, simbolicamente, o monopdlio legal da violéncia reflete-se diretamente
na alteracdo do comportamento dos agentes econdmicos. E isso ocorre em variados
graus de consentimento e participagao dos agentes econdmicos, especialmente
os empregadores, pois, mesmo no caso |, a sentenga foi prolatada apos diversas
rodadas de negociagdo em que a grande divergéncia entre o MPT e a empresa era
o prazo para implementagéo das medidas de formalizagéo e elevagéo das condigbes
de trabalho.

6. A ACAO DA JUSTICA E DO MINISTERIO PUBLICO E AS
TRANSFORMAGOES PRODUTIVAS DO SETOR

A acdo da Justica e do Ministério Publico e as transformagdes produtivas do
setor devem ser analisadas quando se foca tanto a ocupagéo como as relagbes de
trabalho no setor canavieiro. A expansao do alcool como combustivel tem induzido
recorrente aumento de produgéo, bem como da area plantada. Esse movimento
tem sido caracterizado pelo incremento da produtividade do trabalho no corte da
cana-de-agucar, onde o uso de méo-de-obra € intensivo (RAMOS, 2009). Segundo o
Instituto de Economia Agricola do Estado de S&o Paulo, a quantidade média cortada
por ocupado cresceu de 7,6 toneladas para 8,6 toneladas, e o valor recebido por
tonelada variou em termos reais, de R$3,10 para R$3,50 entre 2000 e 2008. O aumento
do rendimento por trabalhador ocorre ao mesmo tempo em que se estabelece um
programa de mecanizagdo progressiva do corte da cana no Estado de Séo Paulo.’

Segundo a Lei estadual n. 11.241/2002, a queima da cana-de-agucar deve
ser eliminada nas areas mecanizaveis até 2021, o que representara uma redugao
sistematica da mao-de-obra contratada na colheita. Estimativa realizada pela
UNICA, instituicdo de organizagao das empresas sucroalcooleiras, considera que,
em 2016, restardo somente os empregos vinculados ao corte mecanizado (DIAS
DE MORAES, 2007).

' Para uma discuss&o sobre a produtividade no setor agricola, ver GASQUES et alii (2009).
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Atendéncia de mecanizagao do corte acompanha processo de modernizagao
setorial, caracterizado por ampliagdo da capacidade de processamento das
unidades de producgédo de agucar e/ou alcool que se realiza com a conglomeragao
do setor. Segundo informacao presente na pagina eletronica da UNICA, as 118
empresas afiliadas respondem por 50% do etanol e 60% do agucar produzido no
Brasil. De acordo com Vian e Belik (2003), as 25 maiores unidades produtivas
respondiam, em 1998-99, por 45% da cana esmagada no Estado de Sao Paulo.

A concentragcdo no esmagamento tende a causar efeitos reordenadores da
estrutura de plantio, em razao de os grandes grupos do setor produzirem parte das
suas necessidades de cana-de-agucar in natura, bem, por ter certo monopdlio da
compra, vao estabelecendo as condi¢cbes e caracteristicas dos contratos de
aquisicao junto aos produtores independentes. De acordo com Toneto Jr. et alii
(2008), observa-se uma forte integracdo da atividade agricola com a industrial no
interior dos grandes grupos empresariais paulistas, sendo que 70% da cana por
eles processada advém de produgdo em terras proprias ou por eles arrendadas.

Do ponto de vista da produgéo, as 30 maiores usinas ou destilarias do Estado de
Sé&o Paulo processaram 50% da produgéo de cana-de-agucar da safra 2000-2001 (VEIGA
FILHO & RAMOS, 2006). O processo de concentragéo produtiva tem induzido mudancgas
na forma de propriedade de capital, marcada pelo ingresso no mercado aberto de alguns
grandes grupos, a entrada de capital estrangeiro no setor e a diversificagcdo de alguns
deles para atividades correlatas, como a distribuicao de combustivel no mercado varejista.

A configuracao atual do setor no Estado de Sao Paulo ndo mais guarda relagao
com aquela prevalecente até algumas décadas atras, quando predominavam as
empresas familiares e de ambito local. O plantio de cana-de-agucar dissociado da
producado de agucar ou alcool vem se tornando residual, bem como a existéncia de
usinas ou destilarias autbnomas. A concentragéo de capital e a integracao produtiva
tornaram-se predominantes, bem como vém se consolidando na forma de propriedade
capitalista de capital aberto, ampliando as possibilidades de funding dessas operagdes.

As perspectivas para o mercado de alcool anidro dever&o realimentar o
movimento de reorganizagéo produtiva e de propriedade de capital prevalente no
complexo, reiterando o processo de concentragdo de produgdo existente e de
modernizacao tecnoldgica com possiveis efeitos sobre a produtividade nas diversas
fases de producéo e sobre a demanda de méao-de-obra.

No Estado de Sao Paulo, essa transformagao passara por uma quase completa
mecanizagao da colheita em uma provavel trajetéria de aumento da produtividade e
da area plantada. A evolugéo desses indicadores da uma primeira e rapida evidéncia
desse processo, bem como do papel determinante do Estado de S&o Paulo (Grafico
1). Mudancgas na estrutura do emprego vinculadas ao complexo serdo inevitaveis,
incorrendo inclusive mudangas, mesmo que limitadas, no perfil de qualificagéo da
forca de trabalho incorporada nos setores diretamente vinculados ao complexo.?

2 Os setores de atividade basicos pertencentes ao complexo séo: cultivo da cana-de-agucar,
producao e refino de agucar e produgdo de alcool. Contudo, diversos outros setores se
associam total ou parcialmente ao complexo, como o de produgéo de equipamentos para
as usinas, de maquinas e equipamentos agricolas, de adubos e fertilizantes, dentre outros.
Neste ensaio serdo focados somente os setores basicos do complexo, especialmente o
de cultivo de cana-de-agucar.
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Gréfico 1 - Evolugdo da Area Plantada e da Rendimento por Hectare de Cana-de-Agucar
Brasil e Sao Paulo, 1990-2007
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Fonte: IBGE. Haboragao propria.

7.ADESTRUIGAO DO TRABALHO MANUAL DE CORTE DACANA-DE-AGUCAR

A destruigdo do trabalho manual de corte da cana-de-agucar devera produzir
uma situacao de desemprego local de uma forga de trabalho com grande dificuldade de
ser reaproveitada em setores urbanos. Mesmo que negociada e regulada pelas instituicdes
publicas, e desejada socialmente, o fim do trabalho manual no corte da cana-de-agucar
sera um evento social de natureza complexa devido a condigdo de quase absoluta
auséncia de qualificagdo associada, em geral, ao analfabetismo da forga de trabalho.

Considerando-se tal perspectiva, é provavel que tanto a Justica como o
Ministério Publico do Trabalho tenham somente o papel de amenizar os problemas
sociais que tal transformagao tendera a gerar nos Estados com maior presenga do
complexo sucroalcooleiro, tendo o Estado de Sao Paulo como palco principal desse
processo de transformacgdo.?

As estatisticas sobre a forga de trabalho incorporada ao complexo dao pistas
importantes quanto ao tamanho desse desafio que vem enfrentando e devera
continuar a enfrentar pelas instituicdes publicas, mas também pela sociedade,
especialmente nos locais de maior concentragédo da atividade de plantio.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, a
ocupagéo vinculada ao complexo cresceu de 680 mil trabalhadores para 898 mil
entre 2002 e 2007, respondendo por, aproximadamente, 1% da forga de trabalho
brasileira. A distribuicdo regional é bastante desigual, havendo uma clara

3 Cabe lembrar que, nas ultimas décadas, tem-se observado a expanséo, em especial, do
plantio em diregdo ao Mato Grosso do Sul. Esse movimento ndo sera aqui analisado, mas
é importante lembrar que ele é caracterizado pelo corte manual, devendo a destruicdo dos
empregos atingir um mercado de trabalho menos complexo que aquele encontrado no
Estado de Sao Paulo e, portanto, podendo-se observar impactos sociais negativos mais
complexos. Existem indicios de que a expansado do plantio no Mato Grosso do Sul tem
alimentado um processo de migracao de bolivianos durante o periodo de corte.
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concentracéo nas regides Nordeste e Sudeste, sendo a participagéo do Estado de
Sao Paulo predominante nesta ultima. Ademais, o Estado respondeu por 2/3 das

novas ocupagbes geradas no periodo 2002-2007.
Tabela 1

Populagéo Oc upada Total e no Complexo Sucroalcooleiro segundo Regides Geograficas
Brasil, 2002/2007

2002 2007 L

Distribuicdo da

Variagéo

Complexo Complexo Absoluta da
Sucroalcooleiro Total B) “)/ @) Sucmalzooleiro Total (C) (A 7(B) Ocupagda,
Em % Em %

) ©) Complexo
Sucroalcooleiro
Norte 3.684 4.168.555 0,1 5.188 5.157.235 0,1 07
Nordeste 328.150 21.513.844 1,5 315.169 23.646.780 13 -59
Sudeste (menos Séo Paulo) 60.289 16.660.962 0,4 86.647 18.538.607 05 121
Sé&o Paulo 224.962 17.410.055 1,3 363.277 20.378.223 1.8 63,3
Sul 30.792 13.426.101 0,2 48.067 14.792.120 03 79
Centro-Oeste 32.369 5.777.386 0,6 80.465 6.695.723 12 22,0
Total 680.246 78.956.903 0,9 898.813 89.208.688 1,0 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra Domiciiar, PNAD-IBGE, microdados. Elaboragao Propria.

Apesar das estimativas de perda de participagao do Estado na produgao
nacional, os dados recentes reiteram a sua centralidade no complexo
sucroalcooleiro, inclusive na sustentagdo de seu nivel de ocupagao, motivo que
justifica atengéo por parte das instituigbes publicas e da sociedade paulista sobre
os destinos do complexo e suas implicagbes para o mercado de trabalho regional.

O aumento da ocupacao dos ultimos anos tem sido marcado pelo incremento
do grau de formalizagdo. Entre 2002 e 2007, a participagédo do emprego formal na
ocupacao total elevou-se de 52%, aproximadamente, para 63%. A situacdo de
formalidade dos contratos varia bastante entre regides, apontando, entretanto, para
que a protecgéo social continue sendo limitada para os trabalhadores do complexo.
Ademais, como veremos mais a frente, uma alta instabilidade do vinculo
empregaticio é observada no complexo como um todo.

Explicita-se, desse modo, que tipo de debilidade é encontrada neste
segmento do mercado nacional de trabalho e, portanto, que desafio deverao
enfrentar as instituigdes publicas no processo de transformagéo e concentragdo
que passara o setor nos proximos anos. A destruicdo de postos de trabalho no
corte da cana-de-agucar devera ser marcada por um desemprego caracterizado
por uma forga de trabalho com baixa protecédo social, fator de constrangimento
para a intervengdo, especialmente, da Justiga do Trabalho.

Tabela 2

Populagao Ocupada e Empregada no Complexo Sucroalcooleiro segundo Regides Geograficas
Brasil, 2002/2007

2002 7007
B/ A B/ (A
PNAD (A)  RAIS(B) (E)m E/o) PNAD (A)  RAIS(B) (E)mf%)
Nor 368 o7 %.4 5188 205 32
Nordeste 328150  170.600 520 315169 215.157 683
Sudeste (menos Sao Paulo) 60.289 20.171 33,5 86.647 39,056 45,1
Séo Paulo 224962 114.266 50,8 363277 215735 594
sul 3079 29.079 94,4 48.067 51,303 1068
Centro-Oeste 32369 18.173 56,1 80.465 48.889 60,8
Total 680246  353.260 51,0 898813  572.1% 637

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, PNAD- BGE, microdados; e Relagdo Anual de Informagdes Sociais -
RAIS/MTE. Elaboragéo Propria.
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Além disso, é preciso também considerar o possivel papel a ser jogado por
outra instituicdo publica que participa do ordenamento das relagdes de trabalho no
complexo sucroalcooleiro: os sindicatos. Mesmo considerando sua maior presenga
nas ultimas décadas, é baixo o grau de organizacéo prevalecente no complexo. A
formalizag&o limitada dos contratos de trabalho associada a instabilidade do vinculo
empregaticio e a baixa qualificagdo sdo elementos que limitam a sindicalizagdo
dos trabalhadores.

Os dados da PNAD revelam que um pouco mais de 1/3 dos trabalhadores
do complexo sao sindicalizados, apresentando um patamar bastante superior ao
encontrado para a média dos demais setores da economia brasileira. Apesar de
mais elevada, nota-se uma tendéncia de retragcdo da taxa de sindicalizagdo do
complexo no periodo recente, sinalizando que tanto a geragéo de ocupagdes como
a maior formalizagdo dos contratos parecem nao ter contribuido para favorecer
uma elevagao do grau de organizagao dos trabalhadores.

A excecgéo observada refere-se a taxa de sindicalizagdo dos ocupados no
plantio de cana-de-agucar, que teve um pequeno incremento. Porém, deve-se
lembrar de que séo justamente esses trabalhadores que seréo os grandes afetados
pela transformacgéo produtiva do complexo nos préximos anos, devendo ser uma
relacdo de trabalho residual na estrutura ocupacional setorial. A tendéncia da
ocupagao no complexo sera a concentragdo nos setores de produgao de agucar e
alcool, onde o incremento recente dos postos de trabalho foi acompanhado da
queda da taxa de sindicalizagéo, apesar do aumento do grau de formalizagéo.

Desse modo, € pouco provavel que a agao coletiva venha, ao menos no
médio prazo, ter papel ativo na formalizagao dos contratos de trabalho, bem como
de provocar sinergia com as ag¢des das demais instituigdes publicas.

Grafico 2 - Taxa de Sindicalizagéo, Brasil e Sdo Paulo, 2002/2007
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, PNAD-IBGE, microdados.
Blaboragéo Propria.
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8. CARACTERISTICAS DA OCUPAGAO FORMAL DO COMPLEXO
SUCROALCOOLEIRO

Conhecidas as caracteristicas mais gerais da ocupagdo do complexo
sucroalcooleiro, serdo exploradas aquelas relativas ao seu segmento formal.

Segundo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais, o nimero de
estabelecimento e de empregados conheceu uma elevagédo ponderavel entre os
anos de 2002 e 2007. Parte importante desse incremento ocorreu no Estado de
Sao Paulo, que respondeu por 3 de cada 4 novos estabelecimentos e por 1 de
cada 2 empregos criados no periodo.

Apesar da importancia do Estado para a ocupagao do complexo, observa-
se um tamanho médio de estabelecimento relativamente baixo, ao redor de 40
empregados. Contudo, nota-se que 8 de cada 10 empregos criados, no pais ou no
Estado, foram por estabelecimento com mais de 1000 ocupados.

A criagé@o expressiva de estabelecimentos é em grande parte caracterizada
por unidades sem empregados, sugerindo o incremento de estabelecimentos onde
o(s) proprietario(s) é(sdo) o(s) unico(s) que responde(m) completamente pela
atividade produtiva. E possivel que esses estabelecimentos contratem trabalho
através da prestagao de servigos por outro estabelecimento ou da relagao informal.
Contudo, os dados da RAIS n&o permitem mensurar a ocorréncia desses tipos de
relacao.

Constata-se, portanto, que o menor tamanho médio dos estabelecimentos
néo se reflete na distribuicdo dos empregos criados, que se mostra fortemente
concentrada nos grandes estabelecimentos, expressando também a concentragao
produtiva no setor, ja mencionada anteriormente.

Os dados da RAIS indicam ainda que o aumento do emprego foi
acompanhado da elevagéo do salario médio em todas as regides do pais, sendo
que o menor incremento ocorreu em S&o Paulo, embora o salario médio pago no
Estado seja o segundo mais elevado do pais, perdendo somente para aquele
praticado no Centro-Oeste. Mesmo assim, deve-se ressaltar que, excegao feita a
Regido Norte, todas as demais conheceram queda do rendimento médio em termos
de multiplos do salario minimo.

Isto é, a elevagao do rendimento médio ndo acompanhou aquela
encontrada para o piso legal, sinalizando que as negociagbes coletivas do
complexo ndo foram capazes de estabelecer acordos salariais que se
traduzissem em ganhos superiores aos estabelecidos pela politica publica de
salario minimo. Desse modo, o movimento recente indica uma tendéncia de
concentracao salarial do setor ao redor do piso legal e, portanto, de reiteracao
de um perfil de baixos salarios no complexo. Em suma, a perspectiva de
expansdo do complexo nao se traduziu, ao menos no periodo recente de
crescimento da economia brasileira, em uma elevagdo mais expressiva dos
salarios reais.
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Tabela 3
Indicadores de Estabelecimentos, Emprego, Mas sa Salarial, Salérios e Tempo de Vinculo no Complexo Sucroalcooleiro
Brasil, 2002/2007

Massa Salarial ~ Salério Médio ~ Saldrio Médio Tempo do

Numero de Total de Real -Em Real-EmReais Em Salérios Vinculo
Estabelecimentos  Tamanho Médio Empregados Reais (1) (1) Minimos Emmeses
2002
Norte 9 108 a7 596.390 614 21 21
Nordeste 1.443 118 170.600 80.667.692 473 16 85
Sudeste (menos S&o Paulo) 413 49 20.171 11.257.403 558 19 53
Séo Paulo 2576 44 114.266 84.685.347 4 25 54
Sul 162 180 29.079 17.906.978 616 21 51
Centro-Oeste 153 119 18.173 16.315.200 898 31 35
Total 4.756 74 353.260  227.628.164 644 22 63
2.007
Norte 2 92 2.034 2.118.168 1.041 26 2
Nordeste 1.528 141 215157 117.732.918 547 14 69
Sudeste (menos S&o Paulo) 846 46 39.0%6 27.896.495 714 18 43
Séo Paulo 5.527 39 215.735 174.656.698 810 20 56
Sul 329 156 51.323 37.234.702 725 18 56
Centro-Oeste 359 136 48.889 48.518.140 992 25 25
Total 8.611 66 572194  434.103.324 759 19 56
2002-2007
Norte 144 -14 109 255 70
Nordeste 6 19 2 46 16
Sudeste (menos S&o Paulo) 105 5 A 148 28
Séo Paulo 115 -12 89 106 9
Sul 103 -13 76 108 18
Centro-Oeste 135 15 169 197 1
Total 81 -1 62 el 18

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS/MTE. Elaboragéo Propria
(1) Em Reais de 2008

Outro aspecto importante a ser ressaltado desse movimento diz respeito ao
incremento do tempo médio do vinculo de trabalho no complexo sucroalcooleiro,
em razéo dos impactos desfavoraveis que tendem a gerar o aumento da ocupagao
e a elevada rotatividade presente no setor. O tempo médio de vinculo do setor era
inferior a 5 anos em 2007, observando-se um aumento discreto no Estado de Sao
Paulo no periodo analisado.

A média reduzida do tempo de trabalho reflete, em grande medida, a
rotatividade prevalecente no complexo, mesmo no segmento formal. De acordo
com a RAIS, somente 45% dos vinculos estabelecidos em um ano encontravam-
se ativos em 31 de dezembro. No Estado de Sao Paulo, esse indicador alcangava
a cifra de 40%. Isto é, para cada 10 contratagdes realizadas pelo complexo ao
longo de um ano, somente 4 eram declaradas em 31 de dezembro, data de menor
nivel de emprego do complexo em razédo do periodo de entressafra.

Essa situagédo é ainda mais fragil no setor de cultivo de cana-de-agucar,
onde somente 36% dos vinculos eram declarados ativos em 31 de dezembro. Um
contexto melhor, mas né&o tdo favoravel, é encontrado nos setores de produgéo de
acgucar e alcool. Nestes, um pouco mais de metade dos vinculos permanecia ativo
no ultimo dia do ano.
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Tabela 4

Porcentagem de Vinculos Ativos em 31 de dezembro em relagdo ao Total de Vinculos es tabelecidos no Ano

Brasil, 2002/2007
Cultivo Canade- Usinas de Produgdo de Total
Agucar Agucar Alcool

2002
Norte 14,3 67,2 188 36,0
Nordeste 57,8 60,9 557 595
Sudeste (menos S&o Paulo) 37,2 471 424 41,8
Sé&o Paulo 31,5 537 56,6 391
Sul 299 593 537 458
Centro-Oeste 16,7 391 354 257
Total 363 57,6 483 46,2

2007
Norte 472 32,2 20,3 274
Nordeste 54,7 59,0 62,1 58,3
Sudeste (menos S&o Paulo) 20,7 50,5 397 37,0
Sé&o Paulo 36,5 455 523 41,5
Sul 439 56,7 53,0 51,9
Centro-Oeste 226 421 348 30,5
Total 36,5 524 473 454

Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS/MTE. Elaboragéo Propria.

Os dados sugerem que a sazonalidade tem um papel importante para a
rotatividade da forga de trabalho do complexo, devendo a modernizagéo reduzir
essa discrepancia entre vinculos estabelecidos e vinculos ativos ao longo do ano.
Contudo, ndo se deve esperar que a rotatividade caia significativamente, se
considerada a discrepancia encontrada nos setores de produgéo de agucar e alcool.
Nesses setores, o periodo de entressafra é utilizado para manutengéo das unidades
produtivas, o que sugeriria a possibilidade de maior estabilidade da forga de trabalho
nos estabelecimentos do complexo, situagdo ndo observada de fato.

Se, por um lado, a Justigca e o Ministério Publico do Trabalho podem atuar
no sentido de ampliar o grau de formalizagdo da forga de trabalho no complexo,
como vimos apontando ao longo deste ensaio, tem-se, por outro, que essas
instituicbes poderiam adotar agbes orientadas para uma maior estabilidade dos
contratos de trabalho. Mesmo porque o processo de modernizagéo do setor abrira
perspectivas para um movimento dessa natureza, o que poderia favorecer tanto
uma maior organizagao da relagéo de trabalho, com o aumento da sindicalizagéo,
como uma modificagéo positiva do perfil de remuneragéo prevalecente no complexo.

Em suma, esta se sugerindo que as agdes das instituicdes publicas
incorporem em suas estratégias a provavel trajetdria de transformagédo que o
complexo conhecera ao longo dos proximos anos e década, que obrigatoriamente
estara marcada pela destruicdo de 30% do emprego do complexo, em razédo do
fim do corte manual da cana-de-agUcar. Se, nos préximos anos, a formalizagdo do
contrato de trabalho e as condigdes de trabalho dos cortadores de cana devem
continuar a ocupar centralidade na agenda da Justica e do Ministério Publico do
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Trabalho, serd o emprego nos demais setores do complexo que devera exercer
esse papel a partir de meados da préxima década, especialmente no Estado de
Séo Paulo.

Aevolucao recente do nivel de empregos j& sinaliza essa tendéncia. A maior
variagdo é observada nos segmentos de produgéo de agucar e alcool, sendo que
ela foi significativamente mais expressiva fora do Estado de S&o Paulo. Esse
movimento apresentado nos dados da RAIS pode ndo expressar geragao efetiva
de novas ocupagdes, mas a ocorréncia de formalizagéo dos vinculos empregaticios
provocada pela agao da Justica e do Ministério Publico do Trabalho. Considerando
a consisténcia dessa possibilidade, reafirma-se argumento anterior sobre o
crescente papel das instituicbes publicas sobre a ocupagédo dos segmentos de
producéo de agucar e alcool, em substituicdo daquele observado até o presente
no segmento de cultivo da cana-de-agucar.

Grafico 3 - Variagao Absoluta do Emprego segundo Setores de Atividade do Complexo
Sucroalcooleiro, Brasil e S&o Paulo, 2002-2007
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9. A GUISA DE CONCLUSOES

A guisa de conclusdes é possivel ponderar que as estruturas produtiva e
ocupacional do complexo sucroalcooleiro deverdo conhecer, portanto,
transformagbes expressivas nos proximos anos que terdo implicagdes sobre as
relagdes e condigdes de trabalho, em particular em seu nucleo mais dindmico e
moderno situado no Estado de Séo Paulo.

A evolugdo da ocupagdo do complexo durante o crescimento recente da
economia brasileira apresentou um comportamento divergente daquele encontrado
nas analises dos anos 1990, que consideravam o recuo do assalariamento e da
formalizagdo como processos irreversiveis ao longo do desenvolvimento econémico
do pais neste inicio de Século.
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Os resultados dos levantamentos estatisticos mostram a reiteragdo do
trabalho assalariado com caracteristicas semelhantes aquelas observadas no
passado, como a baixa remuneracgéo e a precariedade do vinculo empregaticio.

O fato novo emergente remete-se a muito provavel destruicdo do principal
segmento ocupacional do complexo, aquele vinculado ao corte da cana-de-agucar.
Os acordos recentes entre Governo e entidades de representagao sinalizam que
essa forma de trabalho devera se tornar residual no final da préxima década,
observando-se inclusive a tendéncia de antecipagdo desse movimento no Estado
de Sao Paulo. O fim dessa categoria de trabalhadores trara duas consequéncias
com caracteristicas diversas.

A primeira relaciona-se a possivel constituicdo, nas regides com maior
densidade do plantio de cana, de um contingente de trabalho com elevado risco ao
desemprego e a pobreza extrema, dada a quase impossibilidade de realocacéo
desses trabalhadores nos demais segmentos da cana-de-agucar ou em outros
setores da economia, dada a prevaléncia do analfabetismo e auséncia de
qualificagéo profissional minima. E fundamental que os Governos Federal e Estadual
planejem agdes que busquem superar o amplo risco de ocorréncia do problema.
Mesmo que, no médio prazo, procure-se ampliar o grau de formalizagdo do contrato
de trabalho no corte da cana-de-agucar, através da agdo dos Governos e demais
instituicbes publicas, é fundamental que se construa uma estratégia que contemple
o enfrentamento das consequéncias da destruicdo desse segmento de
trabalhadores.

A outra diz respeito a consolidagdo do mercado de trabalho da cana-de-
agucar nos setores de produgao de agucar e alcool. Apesar de uma menor incidéncia
da informalidade nesses setores, a precariedade do trabalho medida pelo
assalariamento restrito, a rotatividade e a baixa remuneracao constituem
caracteristicas basicas da relagédo de trabalho nesse segmento do complexo. Frente
a baixa sindicalizagao observada nesses setores e a baixa estruturagéo do processo
de negociagao coletiva, é provavel que tanto as agbes dos Governos como da
Justica e do Ministério Publico do Trabalho continuem a jogar papel determinante
na ampliagéo da protegéo social e na melhora das condi¢gbes de trabalho no
complexo sucroalcooleiro.

O papel das instituicdes publicas estatais devera ganhar ainda maior
importancia se levado em conta a tendéncia de concentragéo e, em certa medida,
internacionalizagao do complexo em uma perspectiva de ampliagéo da capacidade
de produgdo com aumento da produtividade, explicado pelas perspectivas favoraveis
de crescimento do mercado de éalcool anidro e de modernizag&o tecnoldgica da
base produtiva.

Nesse sentido, é grande a perspectiva de continuidade da regulagao publica
do trabalho no complexo sucroalcooleiro para a proxima década. E razoavel
argumentar que a mudanga desse padrao de regulagéo, vigente no pais desde a
primeira metade do Século XX, somente poderia ser viabilizada com o crescimento
do grau de organizagao e representagao das entidades de representagéo existentes
no complexo, bem como da emergéncia de um padréo de negociagdo melhor
estruturado, onde o respeito as relagdes e condigbes minimas de trabalho fosse
amplamente exercido pelas partes.
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