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O ACESSO A JUSTICA E A NOVA PRESCRICAO DO RURICOLA
Marcio Tulio Viana*

“Ai de quem se enriquece com aquilo que ndo é seu.”
(Habacuc, 2,7)

1. ANOVA EMENDA

Muda a estagao, sopram novos ventos e eis que, de repente, somos brindados
com mais uma emenda - a de nimero 28. Em razdo dela, passou a ser esta a
redagao do inciso XXIX, do art. 7%, da CF:

“- acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho.”

A emenda também revogou o art. 233, da Constituicdo, segundo o qual o
empregador rural deveria comprovar, de cinco em cinco anos, o pagamento dos
créditos trabalhistas.

Pergunta-se: como entendé-la? O que ela representa?

E o que tentaremos responder a seguir.

2. COMO AS NORMAS JURIDICAS SE INTERAGEM

Se observarmos as arvores de um bosque, veremos que muitas delas se
tocam - tanto no alto, com as suas copas, como embaixo, com as suas raizes. Isso
faz com que, em certa medida, os seus destinos se entrelacem. O machado que
fere a paineira pode estar matando o cipd, e ao mesmo tempo salvando a vida de
um pequeno jequitiba.

Algo semelhante acontece com o Direito - especialmente em cada um de
seus ramos. Seus principios - ou raizes - se entrelagam, do mesmo modo que as
suas normas se intercomunicam. Dai ter dito Kelsen que “quando se interpreta um
artigo de lei, interpreta-se o sistema por inteiro...”.

Tome-se como exemplo o doméstico. A Constituicao |he assegura o aviso
prévio, mas a CLT nao o sujeita a disciplina das justas causas. Acontece, no entanto,
que quem fala em “aviso prévio” diz que “o contrato sem prazo se rompeu”; e isso
nos leva, necessariamente, ao exame da causa - justa ou injusta - desse rompimento.

E 0 que também se d&, em dose maior, com a prescricido. Embora nem sempre
0 notemos, ela se articula fortemente com um principio mais genérico e importante
- 0 do acesso a justica - e com outros tantos que dele decorrem.

* Professor nas Faculdades de Direito da UFMG e da PUC-MG. Juiz aposentado do TRT da 3?2
Regido. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior.
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No campo laboral, a prescricdo se liga ainda, especialmente, aos principios
da valorizagédo do trabalho e da dignidade humana, ao principio da primazia da
realidade e a varias normas de direito material e processual, dentre as quais as que
regulam a substituicdo processual.

Vejamos em que medida isso acontece.

3.0 ACESSO A JUSTICA

No inicio, quem sofria um dano se vingava - agindo pelas préprias maos.
Mais tarde, o Estado tirou dos homens esse poder, dando-lhes em troca um novo
direito - a agéo. E ela, portanto, “o substitutivo civilizado da vinganga privada'.

Note-se que a palavra “agao” ndo significa “direito de ajuizar a demanda”. Na
verdade, a agao apenas comeca a ser exercida com o pedido, pois esta presente no
interrogatério, nos depoimentos, nos arrazoados, N0OS recursos, na eXxecugao. E direito
de agir, mas também de seguir agindo, até a satisfagao efetiva do direito.

Através da acdo, as partes (como a palavra indica) realmente participam da
atividade do Estado, lado a lado com o juiz. De certo modo, ou até certo ponto, elas
sao co-atoras do drama e co-autoras da sentenca. Na licido de Cunha Campos...

“... se o litigante nado participa da decisao, participa da atividade que conduz
a sua formagéao?’.

Subjacente ao direito de acédo, ha o principio do acesso a Justica. Trata-se,
também, de algo bem maior do que parece, relacionando-se com o préprio modo de
ser do processo. Como ensina Dinamarco, tem a ver com a justica das decisdes e a
sua efetividade, ou utilidade praticas. E direito real de lutar em juizo, o que supde
igualdade de armas.

E verdade que essa igualdade é e sera sempre relativa, a0 menos enquanto
vivermos sob o signo do capital. Basta notar que, em regra, € o demandante mais
rico que contrata o melhor advogado, e € o melhor advogado que dispde dos melhores
argumentos para convencer o juizt. De todo modo, a doutrina mais moderna enfatiza
a necessidade de se reduzirem as diferencgas, criando-se contrapesos - a semelhanga
do que acontece no direito material®.

" A expressdo é de Eduardo Couture.

2 Garantias Processuais, in Mandados de Seguranca e de Injungdo (obra coletiva, coord. Salvio
de F. Teixeira), Saraiva, 1990, p. 4.

3 DINAMARCO, C. R. Nasce um Novo Processo Civil, in Reforma do Cddigo de Processo Civil
(obra coletiva, coord. Salvio de F. Teixeira), Saraiva, 1996, p. 7.

4 Isso tem levado alguns paises, como a Australia, a impedir a presenca de advogados nas
causas, exceto se as duas partes concordam e o juiz verifica que nenhuma delas sofrera
dano com isso (CAPPELLETTI, op. cit. , p. 101).

5E quem diz “acesso a justiga” também diz “justica simples”. A propésito, Taylor, citado por
Cappelletti, relata que as vezes, na Austrdlia, as partes e o juiz se relinem em torno de uma
mesa de café para discutir fatos da causa, e o proprio juiz convoca, por telefone, eventuais
testemunhas...
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Entre nés, a CF enfatizou algumas dessas idéias, criando mecanismos como
o0 mandado de seguranga coletivo e 0 mandado de injungéo, reforgando o instituto
da acéo civil publica, garantindo a assisténcia judiciaria e estendendo o direito de
acao aos mais variados atores sociais, tendo em vista especialmente a protecao
dos interesses coletivos e difusos.

Pois bem. Como diziamos, a prescricdo se articula fortemente com o direito
de acéo - ou, se preferirmos, com o acesso a Justica. Como uma bomba de efeito
retardado, ela s6 comega o seu tic-tac quando o credor passa a ter interesse de agir
em juizo. Entre acdo e prescricdo, a relacdo é quase de causa e efeitc®.

Nao é por outro motivo que o prazo prescricional nao flui em certos casos e
se suspende em outros tantos, sempre que o credor se vé impedido ou dificultado
de ir a juizo.

4. 0S FUNDAMENTOS DA PRESCRICAO

Como se sabe, prescricdo nao é pena ao credor inerte. Seu fundamento tem
aver com a seguranga juridica e a paz social. Na ligao de Silvio Rodrigues, é “...mister
que as relagdes juridicas se consolidem no tempo. H& um interesse social em que
situacdes de fato que o tempo consagrou adquiram juridicidade, para que sobre a
comunidade n&o paire, indefinidamente, a ameaca de desequilibrio representada
pela demanda™.

De fato, embora a agéo judicial seja um elemento de estabilidade social, ela
prépria pode se tornar um fator de instabilidade, caso nao seja exercida num prazo
razoavel de tempo. E como é o credor, e ndo o devedor, quem tem nas maos o
poder de ajuiza-la, é sempre ele quem sofre o prejuizo.

Note-se que outros institutos - como a preclusao - também optam por favorecer
o devedor, em detrimento do credor. Mas nédo poderia ser de outro modo, ja que é
apenas ele, o credor, quem esta em condigdes de movimentar o aparelho estatal,
instabilizando o que parecia solidificado pelo tempo.

De todo modo, se a prescrigao estabiliza, ela o faz as custas de quem néo se
interessou pela defesa de seu direito. Assim, quem se prejudica ndo é simplesmente
o credor, mas o credor que ndo agiu quando poderia té-lo feito. E esse fator, embora
secundario, é importante para legitimar o instituto, especialmente aos olhos do proprio
prejudicado.

“O Direito nao socorre os que dormem” - diz a velha maxima. De resto, se 0
credor dorme, é porque - presumivelmente - ja ndo se interessa pelo seu direito.
Assim, com freqliéncia, a prescricdo estabiliza no plano objetivo o que ja se
estabilizara em termos subjetivos. Ela apenas jurisdiciza - ou sacramenta - o que,
na pratica, ja havia acontecido.

8 No caso do trabalhador rural, como se sabe, o direito de agao nascia antes do inicio do prazo
prescricional.
7 Direito Civil, v. I, Max Limonad, S&o Paulo, 42 ed., (s.d.), p. 360.
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5. A PRESCRICAO TRABALHISTA, EM GERAL

O crédito trabalhista é alimentar. Se, com ele, o trabalhador ja ndo vive
decentemente, sem ele pode cruzar a fronteira da pobreza, caindo no campo da
exclusdo social. E note-se que nao ha escolha: quem é filho de operario, operario
também sera, como o serd a sua prole. A liberdade é muito mais formal do que real.

Dai por que a lei se preocupa em cercar de garantias tanto os salarios como
as indenizagoes, protegendo-as - como nos ensina Catharino - contra os abusos do
patrdo, contra os credores deste e do empregado e, de certo modo, até contra o
proprio empregado, desprezando a sua vontade quando o ato lhe traz prejuizo.

Todas essas normas de direito material se ligam de perto as de direito
processual, numa relagdo simbiética. Note-se, a proposito, que o processo nao atua
apenas em relagdo ao caso concreto: também age preventivamente, inibindo
eventuais ilicitudes.

Acontece que, no campo trabalhista, ha pelo menos dois fatores extrajuridicos
de importancia fundamental, que atuam com violéncia sobre a vontade do credor:

1) O primeiro é a impossibilidade fatica de resisténcia. Enquanto o credor
comum pode fazer valer os seus direitos, e normalmente o faz com a sua simples
presenga fisica, o credor trabalhista é constrangido a submeter.

Como escrevemos certa vez, “Os direitos civis sdo cumpridos
espontaneamente: ao longo de cada dia, todos nés contratamos e cumprimos 0s
nossos contratos, seja no 6nibus ou no taxi, no jornaleiro ou no agougue, no shopping
ou no bar da esquina...

Se alguém entra numa padaria, pede meia dlzia de paes e vai saindo,
recusando-se a cumprir a obrigacao de pagar, certamente sera um escandalo: pessoas
olhando, alguém gritando: ‘ladrdo!, a sirene da policia... As normas que protegem a
propriedade reagem fortemente, e a propria sociedade acrescenta a sangao legal
as suas préprias penas - como o desprezo, a ofensa, a execragao publica.

E o que se passa na 6rbita trabalhista?

No mundo do trabalho, os direitos comumente sdo descumpridos®, ou
cumpridos pela metade. E a razao é simples: ao contrario do que acontece na esfera
civil, um dos contratantes (o empregado) se encontra sempre, ou quase sempre, em
posicdo vulneravel diante do outro (o empregador). Nao pode se dar ao luxo de
resolver o contrato cada vez que é lesado, pois ndo tem outro emprego ao seu
dispor - ao contrario do que acontece com o empregador, que pode sempre troca-lo
por outro, mesmo por puro capricho.

Além disso, as violagdes de direitos trabalhistas passam quase incélumes
pela critica da sociedade, ndo sé porque sdo vistas com menos rigor (ndo pagar os
paes é mais grave do que sonegar a hora extra), como porque acontecem dentro da
empresa, entre quatro paredes, um pequeno mundo dentro do outro.

8 A propésito do tema, v. o nosso Direito de Resisténcia, LTr, 1996, e, mais recentemente, o
artigo A protecédo social do trabalhador no mundo globalizado, in Revista LTr, out./99.
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Se o trabalhador, enquanto empregado, ndo tem como evitar a violagao
constante de seus direitos, o0 empregador, ao contrario, conta com todos os meios
para garantir os dele - ndo s6 através do poder diretivo stricto sensu, que impde
gestos e cadéncias ao trabalho, como pelo poder disciplinar, tenha ou ndo amparo
juridico®. Em outras palavras, o empregador tem e o empregado nao tem o controle
do pagamento da prestacdo da contraparte.

Essa disparidade de forgas nao encontra corregdes na lei, pois é da esséncia
do sistema, onde a propria lei foi gerada'. E se reflete fortemente no mundo do
processo, na medida em que o Unico caminho que resta ao empregado passa a ser
a Justica - dai o grande nimero de agdes''.”

2) Mas é entao que passa a atuar o segundo fator de desequilibrio. Embora
seja o Unico remédio, a Justica s6 pode ser acionada depois que o empregado
perde o emprego, ja que de outro modo sera ela prépria que provocara a sua perda...
Assim, como se vé, mesmo a igualdade real que o Direito do Trabalho persegue tem
muito de formal - ou de irreal'.

A situacao, portanto, € completamente diversa da que existe nos outros ramos
do Direito: no campo trabalhista, o credor simplesmente ndo tem direito real de
acdo, exceto quando ja perdeu o emprego - e assim mesmo se ignora listas negras
ou n&o precisa de carta de recomendacao...

Diante dessa realidade, autores como Nicoliello e La Cueva entendem que a
prescricao trabalhista - mesmo nos paises avangados - € uma aberragcdo. No mesmo
sentido, afirma Sarthou:

“Manipular conceitos iguais, com respeito ao siléncio ou a omissao de acionar
por parte do trabalhador, aos utilizados em relagao aos sujeitos das relacdes
de direito civil significa, de certo modo, reviver a velha ficgao liberal da
igualdade das partes no contrato de trabalho™.”

Naturalmente, quanto maior a instabilidade no emprego, menor sera a
resisténcia privada e mais irreal sera o acesso a Justica. E o que acontece no Brasil.

% Como se sabe, ha controvérsia a respeito. Autores como Lamarca e Sebastido Machado o
negam, enquanto a maioria o admite.

10 E que o Direito do Trabalho nasceu dentro do sistema capitalista, para reduzir seus efeitos
mais perversos e (com isso) legitima-lo. Serve, assim, a dois senhores.

" Para outras colocagdes sobre o tema, cf. o nosso artigo O novo rito, artigo por artigo:
possibilidades e desafios, in Procedimento sumarissimo: teoria e pratica (obra coletiva), pp.
141 e segs., LTr, Sao Paulo, 2000.

12 E preciso considerar ainda que grande nimero de trabalhadores ndo procura a Justica
mesmo depois de perder o emprego, com medo de retaliagdes dos antigos empregadores —
que podem se negar, por exemplo, a lhes fornecer a famosa carta de referéncia, que vale
como atestado de boa conduta. Assim, embora o nimero de causas seja grande, é ainda
muito menor do que seria se 0 acesso a Justica se generalizasse.

13 Apud PLA RODRIGUEZ, A. Principios de Direito do Trabalho, LTr, Sdo Paulo, 1978, p. 114.
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Entre nos, o FGTS institucionalizou a instabilidade, fazendo do empregador
“o detentor do contrato” '*. J4 agora, o desemprego completa a tarefa, comprimindo
as taxas salariais, abaixando (por consequéncia) o nivel das indeniza¢des e minando
qualquer capacidade de luta do empregado, que vé em cada integrante do exército
de reserva uma ameaga crescente ao seu posto de trabalho.

De pés e maos amarrados tanto na fabrica como no férum, o trabalhador se
faz cumplice involuntario de seu proprio aviltamento. Enquanto se submete as
violagbes de direitos, fragdes crescentes de seu salario migram definitivamente'®
para o patriménio do empregador, deixando sem paga fragdes de seu trabalho'®.

Mas o legislador faz de conta que nada disso acontece. Aproveita-se - digamos
assim - da respeitabilidade do instituto da prescrigdo, tdo velho quanto o préprio
direito civil, para transforma-lo num inteligente mecanismo de desconstituicdo de
conquistas.

Efeito sem causa, a prescricdo trabalhista s6 & prescricdo no nome e nas
conseqliéncias processuais que gera. Nao tem, atras de si, qualquer fundamento juridico,
mesmo porque ndo é possivel estabilizar relagdes quando a situagdo de conflito
permanece; quando o credor quer o seu direito, e s6 ndo age porque ndo pode.

Com isso, o legislador tira com uma das maos o que havia dado com a outra
- e o faz de forma sub-repticia, sem que ninguém o perceba e condene. As normas
de protecao ja nascem, elas préprias, desprotegidas, quase sem efetividade: palavras
vazias em pedacgos de papel.

Antes da CF de 1988, em pequeno e grande livro'’, Aroldo Plinio Gongalves
defendia a tese de que - apesar das aparéncias - 0 prazo prescricional ndo corria no
curso do contrato, pois a lei ndo o afirmava e o principio do acesso a justica apontava
em sentido contrario. Dizia ele que, na Italia, travara-se a mesma discusséo, e a
Corte Constitucional decidira exatamente assim'®. Mas a tese nao vingou, embora
varios doutrinadores a defendessem de lege ferenda.

Assim, entre nds, apenas no caso do ruricola as coisas eram diferentes: por
forca de dispositivo constitucional, a prescrigao sé corria depois de extinto o contrato.
A razéo dessa desigualdade de tratamento, porém, ndo era a existéncia do poder
diretivo constrangendo o empregado (ja que isso acontecia também na cidade),
mas outros fatores (importantes, mas nao tanto), como o baixo nivel de instrugéo,
as longas distancias e as dificuldades de transporte na zona rural.

* A expressao é do mestre Ribeiro de Vilhena.

5 O carater definitivo do prejuizo se nota com mais clareza na chamada “prescrigao total”: a
leséo ao contrato se consolida, transformando em verdadeira clausula o ato unilateral (e
ilicito) praticado pelo empregador. Como nos fez notar um aluno (Thiago Lemos de Andrade,
da Faculdade de Direito da UFMG), o que morre, aqui, € mais do que a agao que protegeria
as sucessivas prestagoes, ao longo do tempo: a ordem juridica passa a desconsiderar o
ajuste que as faria nascer, e, nesse sentido, € o prdprio direito que morre.

6 Note-se que o trabalho é pago ndo s6 com o salario-base, mas com varias outras verbas -
como o 13? salario, o FGTS e os adicionais, s6 para citar alguns exemplos.

7 A Prescrigdo no Processo do Trabalho, Del Rey, Belo Horizonte, 1983, passim.

18 No mesmo sentido, Antdnio Alvares da Silva (Prescricdo Trabalhista na Nova Constituigéo,
Aide, Belo Horizonte, 1990, p. 153).
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Note-se que nédo havia diferenga quanto ao dies a quo para o ajuizamento da
acdo. Tanto no caso do urbano, como no caso do ruricola, o direito de agédo existia
- em termos formais - a partir do momento em que o trabalhador tinha ciéncia do
prejuizo. A diferenca é que, para o ruricola, o contrato impedia o fluir do prazo
prescricional. Para ele, portanto, o marco inicial da agdo sé coincidia com o da
prescricdo quando se tratava de verba rescisoria.

6. A FALSIDADE DOS ARGUMENTOS

Como vimos, a nova emenda equipara as situagdes do ruricola e do urbano.
Ao mesmo tempo, revoga o art. 233, da CF, que previa a comprovacao qlinqlienal
dos pagamentos feitos ao ruricola, com a consequiente liberagdo do empregador.

Na justificativa da PEC que originou a emenda, alega-se que os empregadores
se sentiam “inseguros” a respeito de direitos “eventualmente remanescentes num
contrato de 20 anos, por exemplo”. Fala-se também em “privilégio” e conclui-se que
a protecdo que se dava era apenas aparente, pois acaba incentivando o desemprego.

Mas os argumentos sdo falsos. De um lado, porque, como lembramos, a
propria Constituicdo, no art. 233, permitia a liberagdo do empregador adimplente.
Assim, quem cumpria as suas obrigagdes nada tinha a temer'®. Por outro lado, ndo
faz sentido precarizar a relacao de emprego a pretexto de combater 0 desemprego:
€ como abrir leitos nos hospitais matando os doentes...

E verdade que o pequeno produtor rural também sofre os efeitos da crise, e
tende a ser engolido, cada vez mais, pelas grandes corporagdes. Mas a solugéo
para o seu problema nao esta na institucionalizagéo (disfarcada) do enriqguecimento
sem causa, e sim na adocao de politicas econémicas que o apoiem.

Com a nova emenda, estende-se ao campo a farsa que ja havia nas cidades:
enquanto o trabalhador esta empregado, tem direitos, mas ndo os pode defender;
se por acaso perde o emprego, s6 pode recuperar 0s prejuizos dos Ultimos cinco
anos. Assim, os direitos fundamentais que a Constituicdo lhe assegura recebem
tratamento menor do que os menos importantes dos direitos civis. Sdo, na verdade,
meios-direitos, direitos mancos, amputados: exemplo vivo de como as proclamagdes
solenes servem, muitas vezes, para mascarar a realidade.

7. DIREITO INTERTEMPORAL

Embora o inciso XXIX, do art. 7°, ndo diga que o prazo prescricional corre a
partir da violagéo do direito, a emenda praticamente enterrou a tese defendida por
Aroldo Plinio Gongalves. Assim, vamos pér os pés no chao e partir da premissa de
que pode haver prescricdo... sem direito (real) de acdo. Ou seja: as vezes, a Justica
€ mesmo cega, e passa a golpear as pessoas que deveria proteger.

9 A propésito deste detalhe e para outros enfoques sobre o tema, v. o artigo Prescricdo: uma
critica a proposta de unificagdo dos prazos prescricionais do direito de agdo dos trabalhadores
rurais e urbanos, VIDOTTI, Tarcio J. de, e GONCALVES, Bento J. In Suplemento Trabalhista
LTr, ano 35, 128/99, pp. 675-679.
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Naturalmente, a lei nova tem aplicagcéo imediata. Mas o que significaria isso,
realmente? Vamos imaginar que um lavrador, ha dez anos numa fazenda, nunca
tenha recebido os 13° salarios. Pela lei antiga, podia reclama-los todos, com éxito.
Mas e com a emenda? Se ingressar hoje em juizo, sé recebera os ultimos cinco?

Ha quatro possibilidades de interpretacao.

1) A primeira entende que os direitos situados para além dos cinco anos
estao desprotegidos. Assim, a lei nova se abstrairia por completo da antiga, como
se esta inexistisse.

Como se vé, essa corrente ndo se limita a adotar a ficgao (cientifica?) do
proprio legislador, de que o empregado (enquanto tal) tem acesso a Justica. Da um
passo além, e cobra dele um comportamento passado: em ultima analise, pune-o
por néo ter agido numa época em que podia nao agir, sem maiores consequléncias.

Maior incoeréncia, data venia, é dificil. Se a prescricdo, como tanto se alardeia,
tem o propdsito de garantir seguranga, como poderia semear tamanha inseguranca?
Na verdade, a se entender assim, a lei nova nao teria efeito imediato, mas retroativo.

Dizem alguns - e é verdade - que a Constituigdo nao é obrigada a respeitar
direitos adquiridos. Mas a Constituicdo nao se reduz a um artigo, ou a meia dizia de
artigos: € um sistema, e é especialmente um corpo de principios, dentre os quais 0s
que pregam a dignidade humana e a valorizagédo do trabalho. E se é harmbnica,
deve ser interpretada com harmonia.

2) A segunda possibilidade é a de entendermos que a nova regra incide
apenas nas agdes propostas apds a edicdo da emenda. Mas também ela pega de
surpresa milhares ou milhdes de trabalhadores rurais, ceifando direitos, como uma
foice. Como a primeira, age no presente, mas € como se cobrasse comportamentos
passados. Além disso, abstrai-se do fato de que, se a prescrigdo “toca” o processo,
€ matéria que também se liga ao direito material.

3) A terceira possibilidade de interpretagao é diametralmente oposta as duas
primeiras. Ela defende a idéia de que a nova regra s6 se aplica as violagoes de
direito subseqtientes. E a tese que melhor se adapta a realidade dos fatos, corrigindo
um pouco a absurda distor¢ao da lei.

Como fundamenta-la?

Ensina Camara Leal que o momento inicial do prazo prescricional se regula
pela lei da época e nao pela lei nova.

Pergunta-se: época de qué?

A nosso ver, da lesdo do direito. E essa lesao que justifica a agdo, ¢ ela que
indica o interesse de agir e é também ela que faz desencadear o prazo prescricional.
Logo, é ela o centro gravitacional do instituto.

Direito, les@o e prescricdo se interligam. Se a lesdo do direito aconteceu
antes, a resposta do Estado deve ser também a de antes. Assim, ndo pode a lei
nova se abstrair do que a lei velha dizia no tempo em que o direito foi violado.

Voltando ao exemplo: se o trabalhador nunca recebeu 13¢ salérios, poderia
reclama-los fodos, com sucesso, até dois anos apos a extingdo do contrato, pois na
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época em que sofreu as repetidas lesdes a regra lhe permitia fazé-lo. S6 para as
lesbes de direito ocorridas apds a edigdo da nova Emenda é que a nova regra deve
operar.

Como diziamos, essa € a interpretacdo que melhor se ajusta ao Direito do
Trabalho, que lida com uma légica inversa a do crédito civil - a constrigcao do devedor
sobre o credor - e tutela créditos de natureza alimentar, que afetam a sobrevivéncia
do trabalhador e de sua familia.

E bom lembrar, a propésito, que - mesmo sendo efetivamente livre para propor
OouU nao a agao - o credor civil tem prazos prescricionais muito maiores, em regra,
que os trabalhistas... Os relativos a direitos patrimoniais, por exemplo, prescrevem
em 20 anos®!

4) Por fim, a quarta possibilidade de interpretagédo nos diz que é o novo prazo
que flui, mas a partir da vigéncia da nova norma.

E a posicdo de Batalha, citando Roubier: “... a lei que adianta o ponto de
partida do prazo deve ser tratada [...] como uma lei que reduz o prazo: o prazo legal
correrd a partir do dia da entrada em vigor da lei nova...2".

Entenda-se: o que os dois autores estdo dizendo é que, para as antigas
violagdes de direitos, 0 novo prazo se conta ndo a partir delas, mas a partir da
prdpria lei. Ou seja: o inicio de vigéncia da nova lei € que marcaria o ponto de
partida.

No mesmo sentido, Pontes de Miranda, ao analisar hipétese analoga:

“A lei nova ndo pode ter o efeito de considerar interruptivo da prescricao fato
que, ao tempo em que ocorreu, ndo era, nem considerar ndo interruptivo um
fato que, ao tempo em que ocorreu, era interruptivo [...] Mas, ainda ai, é
preciso atender-se a que toda lei € dominante no seu tempo, de modo que
fato passado pode ser causa de interrupg¢éo a qualquer momento a partir da
lei nova. O que nao lhe é dado é estabelecer efeitos no passado, porque nao
lhe é dado fazer o fato ocorrido ter entrado no mundo juridico [...] Se a lei
nova suprime causa que a lei antiga conhecia, a prescricdo recomecara a
correr, sem que se conte no prazo da prescrigdo o tempo que correu®?”.

Com tamanho suporte doutrinario, é provavel que essa tese se torne
vencedora. Alids, ndo ha como critica-la, em termos Idgicos. O problema é que foi
cunhada para o direito civil, ou mais precisamente para a prescricdo civil, que -
como diziamos - tem muito pouco a ver com a prescrigao trabalhista. Assim, considera
uma outra realidade, parte de outras premissas e gera consequiéncias muito menores.

20 A observagao, muito oportuna, foi-nos feita pelo colega Marcio Flavio Salem Vidigal, da 32
Regiao.

2 BATALHA, Campos. Direito Intertemporal, Forense, Rio, 1980, p. 251.

2 Citado por BATALHA, Campos. Op. cit., p. 254.
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De todo modo, a se adota-la, surge a dlvida: se a prescricado, para as lesoes
passadas, corre a partir da lei nova, ela incidira ano a ano, ou em bloco?

Tomemos o mesmo exemplo acima. Se o empregado rural ndo recebe 13°
salarios desde 1990, o que acontecera um ano apés a entrada em vigor da nova lei?
Ele perdera o de 19907 E em seguida, a cada ano, perdera mais um3?

N&o nos parece l6gica essa saida. O mais sensato sera considerar os 13 salarios
em bloco, como se se tratassem de um Unico e mesmo direito; assim, o empregado
os perderia também em bloco, se ndo os reclamasse dentro de cinco anos.

Em outras palavras: para esses casos de transigdo, se ainda vigente o
contrato, aplicar-se-a a mesma légica antes usada para o contrato ja rompido. Ou
seja: o empregado passa a ter um prazo fatal para reclamar todos os seus créditos
anteriores. A diferenga é que esse prazo ndo sera de dois, mas de cinco anos.

Pergunta-se: e o que acontecera se o contrato ja tiver sido rompido?

Se o empregado nao tiver ingressado em juizo nos dois anos subseqientes,
tera havido prescricéo total - tal como acontecia antes. A regra, no particular, ndo
mudou.

Se o prazo de dois anos estiver em curso, nada muda também. Ou seja: ele
podera reclamar, com éxito, 0 pagamento de todas as verbas passadas.

Mas ha outro ponto importante.

Seja qual for a corrente que se adote, é preciso que evitemos outra ficgdo - a
de que todos conhecem a lei. Para os nossos camponeses, saber o que seja
“prescricao” ja é dificil - que dira saber que a prescrigdo mudou... Ainda que, na
pratica, talvez nao faga grande diferenca, é preciso que todos sejam efetivamente
informados de que, agora, os seus direitos podem morrer, e de forma tao fulminante
quanto picada de cobra®*.

8. A SUBSTITUICAO PROCESSUAL
8.1. Campo de abrangéncia

E claro que o problema da prescricdo seria bem menor numa economia de
pleno emprego e salarios melhores (que fariam aumentar também o valor das
indenizac¢des). Mas o que o operador do direito pode fazer, numa economia toda ao
contrario?

Ha pelo menos trés caminhos, em tese.

1) O primeiro, e mais ébvio, seria tentar inverter o processo, através de nova
emenda que impedisse a prescricdo na vigéncia de qualquer contrato de trabalho.
Naturalmente, essa solucéo bate de frente com o atual contexto politico e econdmico,
e por isso so6 teria alguma chance a longo prazo.

% Falamos em “perda” para simplificar a exposicéo, ja que a prescricdo, como se diz, ndo
atinge o direito, mas a agao. Alids, na pratica, trata-se mesmo de “perda” de um direito.
24 |dem, quanto a “morte” do direito.
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2) O segundo caminho seria proteger o emprego, impedindo-se realmente
as despedidas arbitrarias. Mas - pela mesma razao - trata-se também de uma utopia,
como o prova a denuncia da Convengéo 158, da OIT.

3) A terceira opcdo, mais viavel, exige apenas uma releitura do instituto da
substituicdo processual, sob a ética trabalhista.

Com efeito.

Até hoje, tem-se repetido sempre que a substituicdo processual é por natureza
anémala - nao s6 no sentido de que foge a normalidade, como no de que as suas
hipéteses devem estar previstas em lei, de forma expressa.

A razao é simples. Se o processo tenta resolver uma situacdo de conflito, &
natural que os sujeitos desse conflito sejam também os sujeitos da relagao processual.
Afinal, vivemos numa democracia, e 0 minimo que se espera de cada homem é que
ele defenda, por si mesmo, os seus direitos.

Essa corrente atravessou décadas sem sofrer contestagdes. No campo
trabalhista, porém, sentiu um forte abalo quando a CF/88, em seu art. 82, inc. lll,
assegurou ao sindicato:

“... a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questoées judiciais ou administrativas”.

De fato, muitos passaram a entender que a norma transformava em ordinaria
a legitimagao que era antes extraordinaria.

Mas a chama de luz foi fugaz. Depois de alguns embates doutrinarios,
prevaleceu a idéia de que a norma constitucional nada trouxera de novo.
Simplesmente repetia o velho art. 513, “a”, da CLT, segundo o qual cabe ao
sindicato:

“representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou os interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida.”

Como se sabe, essa linha de interpretacdo acabou convencendo o C. TST,
cujo Enunciado n. 310, em seu item |, declara:

“O art. 8% Ill, da Constituicdo da Republica, ndo assegura a substituicdo
processual pelo sindicato.”

Em outras palavras, isso significa que sé caberia substituicdo processual
nos casos de adicionais de insalubridade e periculosidade (art. 195, § 2°, da CLT),
falta ou irregularidade de depdsitos do FGTS (art. 25, da Lei n. 8.036), nas agdes de
cumprimento e nos antigos reajustes salariais determinados por lei . Mesmo a hipétese
de descumprimento de convengao coletiva ficaria de fora - como diz outro Enunciado,
o de n. 286.

Pois bem: seria esta a interpretagdo mais exata?
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Como ja escrevemos em outras paragens, raras vezes tem a norma apenas
um sentido correto, a ser “descoberto” pelo operador do direito. Em principio, varios
caminhos s&o possiveis... E que, ao contrario do que possa parecer, a norma juridica
“ndo é o pressuposto, mas o resultado do processo interpretativo”. Tal como acontece
na elaboragao da lei, “a interpretagao incorpora uma dimensao volitiva®”.

O que pode haver é uma interpretagdo mais humana, mais préxima a
realidade, mais comprometida com a igualdade social. Numa palavra, mais
transformadora, como tém enfatizado os juizes do trabalho, em sucessivos
congressos. E isso significa, no caso presente, tomar direcao contraria a do
entendimento dominante.

A proposito, ja dizia o grande Délio Maranhao que ao particularismo do Direito
do Trabalho corresponde o particularismo do seu Direito Processual. Um se relaciona
com o outro. Um exige o outro.

Ora: nao devemos confundir a substituigdo processual civilcom a trabalhista.
A primeira s6 se limita a algumas hip6teses especificas, porque so6 nelas o credor vé
dificultado, de algum modo, o seu acesso a Justica. E o que acontece, por exemplo,
na gestao de negdcios, ou quando os parentes querem anular casamento de menor.
Na generalidade dos casos, e refletindo o espirito do préprio direito que
instrumentaliza, o processo civil supde homens livres e iguais, senhores de seu
destino.

Ja a substituicdo processual trabalhista parte de outra logica, de outra
realidade. Opera numa esfera em que as partes sdo tragicamente desiguais, tao
desiguais que uma delas ndo pode sequer acionar a outra na pendéncia do vinculo
que as une. E essa situagao atinge a toda a classe trabalhadora: ndo é excecao,
mas regra geral.

Assim, no plano trabalhista, a substituicdo processual ndo vem apenas facilitar,
mas viabilizar o acesso real a Justica. E s6 deve ser vista como anémala no sentido
de que o autor da agado ndo corresponde ao sujeito da relagdo de direito material.
Assim, tal como a prescricdo, é quase um outro instituto; do direito comum guarda
apenas alguns tragos formais.

Seu objetivo basico - desde sempre, mas sobretudo hoje - é o de permitir a
defesa real dos direitos trabalhistas, tdo enfatizados pela Constituigao e tdo violados,
impunemente, a cada dia. Vem na mesma linha do mandado de seguranca coletivo,
da acéo civil publica e do mandado de injungéo - também este, alias, virtualmente
implodido pelos tribunais.

Mas a substituicdo processual trabalhista tem outro sinal peculiar. Ela ndo
protege direitos fragmentados, restritos ao pequeno universo de cada um, como
sao (em geral) os direitos civis, mas interesses transindividuais. E essa € uma razéo
a mais para que a tratemos de forma diferente.

% 0O novo rito..., cit., p. 141. O texto transcrito contém citagcdes de Perez Nufo.

% Pode acontecer, também, que o substituto tenha interesse proprio na causa, como ensina
Pallares: “la sustitucion activa descansa en um principio que se expresa con el proloquio
latino, debitor debitoris est debitor meus: el deudor de mi deudor es mi deudor” (Diccionario
de Derecho Procesal Civil, Porrua, Mexico, 1956, p. 633).
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Pergunta-se: e qual seria a importancia pratica de se adotar essa tese
ampliativa?

Como diziamos, o empregado que procura a Justica no curso do contrato
pode até ganhar a causa, mas perde fatalmente o emprego. Com o sindicato,
naturalmente, isso ndo acontece... Por isso, se Ihe for reconhecida a possibilidade
de defender em nome proéprio os direitos dos trabalhadores, nada o impedira de
fazé-lo. E as normas trabalhistas se tornardo muito mais efetivas.

Note-se que tanto o STJ como o préprio STF parecem adotar essa corrente?.
E, recentemente, um dos integrantes do préprio TST, o Min. Ronaldo Lopes Leal,
defendeu a revisdo do Enunciado 310, argumentando, em sintese, que:

1. O art. 82, inc. lll, da CF outorga ao sindicato a defesa de direitos individuais
homogéneos, ou seja, de origem comum;

2. Em conseqliéncia, a acdo correspondente é a civil coletiva, regulada pela
Lei n. 8.078/90;

3. Aplicam-se a matéria as normas procedimentais previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor?.

8.2. Substituicao e renuncia

Outro problema, igualmente importante, diz respeito a (in)disponibilidade da
agéo, por parte do substituido.

E que, segundo aquele mesmo Enunciado, o trabalhador tem a faculdade
de:

“VI - [...] acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizagcdo
ou anuéncia do substituto®”.

Com isso, a emenda pode sair pior que o soneto: o sindicato ajuiza a
acao e o trabalhador se despoja para sempre de seu direito... Nao é a-toa que
muitos sindicatos que antes ingressavam em juizo como substitutos ja ndo o
fazem mais.

E néo é sé. O Enunciado exige a identificacdo de cada substituido, mais uma
vez o tratando como se ele fosse parte na acao:

27 Como se V&, por ex., no Ml 3475/400, de maio/93, Rel. Min. Néri da Silveira.

2 O autor desce a detalhes interessantes que merecem leitura. Para tanto, cf. LEAL, Ronaldo
L. A substituicdo processual do artigo 82, lll, da Constituigao Federal - aplicagdo ao processo
do trabalho das normas de procedimento das Leis n. 7.347/85 e 8.079/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), in Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano 66, n. 1, Sintese, Porto
Alegre, 2000, pp. 15-19.

2 0 Enunciado n. 255 /TST acrescenta a essas hipdteses a desisténcia.
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“V - Em qualquer agéo proposta pelo sindicato como substituto processual,
todos os substituidos serdo individualizados na petic&o inicial e, para o inicio
da execugdo, devidamente identificados pelo nimero da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade®.”

Ou seja: abrem-se as portas para todo tipo de retaliagdes. Basta que saiba
da agédo para que, ja no dia seguinte, o empregador corra uma lista na empresa,
recolhendo desisténcias, transagdes e até rendncias...

Ora: um dos principios mais marcantes do Direito do Trabalho é o da
irrenunciabilidade de direitos. Outro, igualmente importante, € o da primazia da
realidade. Como sera possivel compatibiliza-los com o Enunciado?

De mais a mais, se os interesses sao transindividuais, nao faz sentido permitir
que o individuo os negue, minando a forgca do grupo. Tome-se como exemplo o
salario: se o empregador o reduz, e alguns empregados se calam, a reagdo dos
outros fica mais dificil. A efetividade dos direitos de todos depende, em grande parte,
da luta de cada um.

Assim, também nesse ponto se impde uma nova leitura do instituto.

% O Enunciado também desestimula a agao do sindicato, ao dispor que: “VIII - Quando o
sindicato for o autor da agdo na condigdo de substituto processual, ndo serdo devidos
honorarios advocaticios.”
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