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: DISSIDIO COLETIVO :
MULTA NA OBRIGACAO DE FAZER, FIXADA PELO JUIZ-INSTRUTOR "ASTREINTES" - CONFIGURAGAQ

Darcio Guimaraes de Andrade*
1 - INTRODUGAO

Em fevereiro de 1996, por delegagao do ilustre Juiz Vice-Presidente, atuei como instrutor do dissidio
coletivo no. 09/96, em que foi suscitante SETRANSP - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DE BELO HORIZONTE e suscitados SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE BELO HORIZONTE E OUTROS, participando ativamente de varias reunides, no escopo de
alcancgar a conciliagdo. Ouvi, com atengao redobrada, as lamurias das categorias econdmica e profissional, todas
expondo, a saciedade, seus problemas.

Eclodiu, naquele interim, a greve denominada linguicao, arquitetada pelo sindicato profissional, com
incomensuraveis conseqiiéncias para os empresdrios e empregados das demais categorias, praticamente
paralisando a capital e a grande-Beaga. Os trabalhadores nao compareceram ao labor; os empresarios nao
venderam; os estabelecimentos de ensino deixaram de funcionar, & mingua de professores e discipulos; as
reparticdes publicas ficaram paradas, enfim, a regidao ficou com a caracteristica de feriado, advindo repousos em
profusdo. Foi o caos. Que o digam as patroas, desfalcadas das domésticas.

A "linguigao" se caracteriza pela presenga do motorista, dentro do énibus, presente, também, o trocador,
cada um atras do outro, circulando em velocidade de cagado, atravancando o transito e enervando o povo. Filas
quilométricas surgiram nas principais vias de acesso, com os veiculos se movimentando pachorradamente.

Denotando o drama das pessoas, fui para a Av. Amazonas, senti a crueldade assacada contra a
populagdo, meditei, estudei, calculei e decidi, com coragem, no escopo de mostrar a eficiéncia da Justiga do
Trabalho, tdo massacrada, ultimamente, pela midia , sendo que alguns até sugerem o seu exterminio. Ela, como
pronto-socorro social, demonstrou quao Util foi ao povo, intervindo no momento certo, para gaudio das vitimas. Na
decisao, fixei multa, a qual ficou mantida. Varias pessoas, iterativamente, querem saber os motivos para o
estabelecimento das multas. Dai, em homenagem a tais pessoas, advogados, alunos, professores, colegas e
amigos, resolvi redigir tal artigo, ressaltando o pioneirismo.

2 - ADECISAO

"Vistos, etc.

O processo do Dissidio Coletivo acha-se tramitando normalmente, com obediéncia aos prazos legais. O
processo, hoje, se acha em poder do advogado da categoria profissional.

Em que pese isso, iniciou-se, na semana passada, como vi pessoalmente, a "operagao-linguigao”, com
reflexos negativos para os trabalhadores, empregadores e usuarios, enfim, para toda a populagéo, ja sacrificada
com os problemas tradicionais. Assim, terceiros inocentes sdo atingidos brutalmente, inclusive no seu direito
constitucional de ir e vir. Os prejuizos sdo generalizados.

Dita operacao é publica e notéria, atraindo a aplicagao do art. 334, inciso |, do CPC.

O servigo de transporte coletivo, pela Lei de Greve, é tido como essencial , por motivos 6bvios.

Nao logrei éxito nas audiéncias , em que pese ter dado amplo direito de manifestagdo as partes, dentro de
sadios principios democraticos. Acontece, porém, que na manha do dia posterior a audiéncia, iniciou-se a citada
operacao.

O Prof. Gandra Filho, no seu livro "Processo Coletivo do Trabalho", as fls.111, preleciona:

"Assim, ainda na fase instrutiva, providéncias judiciais tendentes a garantir a ordem publica, quando

perturbada pelas partes litigantes em dissidio coletivo, podem ser adotadas pelo juiz instrutor, com

possibilidade de cominagdo de multa ao sindicato pelo ndo cumprimento da mesma".

Como magistrado e instrutor do Dissidio, tenho o poder de policia insculpido no art.865, da CLT e art.11,
da Lei 7.783/89 (Lei de Greve), no sentido de manutengéo da ordem. Existe, a meu sentir, perturbagdo da ordem,
com o transito mais caédtico ainda, pois cada particular sai de casa com o carro e as filas interminaveis de énibus
geram discussoes, decepgoes, tristezas, brigas e depredagdes. Vejo, pois, que a perturbagao da ordem publica
acontece com o nao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Essa nao pode ser penalizada e
espera providéncias do Judiciario Trabalhista, competente para decidir.

Determino, desde ja, a imediata cessagao da "operagao-linguicao". Caso desatendido, por absurdo, com
arrimo nos artigos 865/CLT e 11 da Lei 7783/89, Instrugao Normativa 04/93, do TST e art.322, do RITST, aplico
aos sindicatos da categoria profissional a multa de CINCO MIL REAIS , até o maximo de dez mil reais diarios, em
favor do SETRANSP (50%), BHTRANS (25%) e UNIAO (25%), com cobranga nestes préprios autos.

A multa sera diaria, a partir de hoje, e sera cobrada de manha e a tarde, se realizadas tais operagoes.

Intimem-se, via telefbnica, as partes e a BHTRANS e dé-se ampla publicidade pela imprensa escrita e
falada".

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 1996.

Darcio Guimaraes de Andrade - Juiz Instrutor
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ATO ASE 01/96 - ORDEM JUDICIAL para a normalizagao da prestagao de servigos de transportes indispensaveis
aos usuarios da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

O Juiz do Trabalho, Dr. Darcio Guimarées de Andrade, instrutor do Dissidio Coletivo no. TRT/DC/0009/96,
no uso de suas atribui¢des;

Considerando a existéncia de conflito coletivo de trabalho envolvendo os empregados e empregadores no
setor de transporte coletivo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

Considerando o agravamento da greve denominada "operagao-lingui¢cao”;

Considerando o poder de policia do Magistrado e instrutor do dissidio, insculpido no art. 865, da CLT e art.
11, da Lei 7.783/89, no sentido de manutengéo da ordem;

Considerando que a perturbagdo da ordem publica acontece com o nao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, RESOLVE expedir a presente ORDEM JUDICIAL, DETERMINANDO:

| - A imediata cessagao da "operagao-linguicao"”, de tal maneira que os usuarios ndo venham a sofrer as
graves consequéncias do transito cadtico e o ndo atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Il - Caso desatendido, por absurdo, com arrimo nos artigos 865/CLT e 11 da Lei 7783/89, Instrucao
Normativa 04/93 , do TST e art. 322, do RITST, seja aplicada aos sindicatos da categoria profissional a multa de
CINCO MIL REAIS, até o maximo de dez mil reais diarios, em favor do SETRANSP (50%), BHTRANS (25%) e
UNIAO (25%), com cobranga nestes préprios autos.

IIl - A multa sera diaria, a partir de hoje, e sera cobrada de manha e a tarde, se realizadas tais operagoes.

IV - Intimem-se, via telefénica, as partes e a BHTRANS e dé-se ciéncia a i. Procuradoria Regional do
Trabalho para fiscalizagdo do cumprimento desta determinagdo, dando-se ampla publicidade pela imprensa
escrita e falada.

3 - REPERCUSSAO

Quanto aos efeitos, foi a maior decisdo dada por mim, pois alcangou milhoes de pessoas, inocentes na
sua maioria. Em dissidio coletivo, pelo meu conhecimento, nenhuma atingiu tdo elevada gama de personagens,
evidenciando-se, de tal arte, que a Justica do Trabalho ndo se acha subjungida, exclusivamente, a dissidios
individuais, girando em torno de horas extras e corolarios.

A decisao, fruto de lucubracao cerebrina e coragem, se estendeu além das fronteiras das Alterosas. O juiz,
no exercicio profissional, ndo esta obrigado a agradar ninguém. Alias, as vezes, ao redigir alentado acérdao,
pensando que acertei em cheio, deparo-me com recursos reciprocos de ambas as partes, dele divergindo. Recebi,
contudo, varios telegramas e oficios, emanados de autoridades e entidades de classe, congratulando-se comigo
pelo acerto da decisdo monocrética, em pioneirismo incontestavel e eivada de sucesso popular, porquanto a
sofrida populagéo j& ndo mais tolerava a operacéo LINGUICAO, arma usada pelos trabalhadores. Por isso, a
decisdo, em que pese ser monocratica, alcangou milhdes de cidadaos, todos avidos pela solugao. Vérias pessoas,
via imprensa, demonstraram preocupagdo com o movimento paredista, mas ndo tiveram a coragem de enfrentar,
de peito aberto, a questao, como fiz, representando o Judiciario Trabalhista. As pessoas, conforme expediente em
minhas maos, elogiaram, a mais nao poder, a decisdo, a qual foi cumprida, in totum, pela categoria profissional,
pondo termo a triste movimentagéo.

A Justica do Trabalho, através de uma deciséo, resolveu, com celeridade, o problema de milhées de
pessoas, em tempo recorde, apresentando-se eficiente e indispensavel ao povo brasileiro. Nunca, em qualquer
época, ocorreu decisao similar, de efeitos praticos positivos e concretos, proporcionando a tdo perseguida paz
social. Alias, o bom povo brasileiro, pacato e trabalhador, deve contar, no minimo, com condugao farta e periodica,
a pregcos modicos. E 0 que, pelo menos, se espera dos governantes. A repercussao, repito, foi inigualavel e
insuperavel, marcando tento positivo em prol da Justica do Trabalho.

4 - MULTAS ADMINISTRATIVAS

Iterativamente e de ha muito, como integrante da Secado Especializada do TRT, ndo admito multa
administrativa aplicada pelas Juntas e 3a. Turma, & mingua de competéncia. Sabidamente, na esteira do art. 50.,
Il, da CF/88, ninguém é obrigado a fazer ou nao-fazer, sendo em virtude da lei. Ndo sou adepto do Direito
Alternativo, agora, nem nunca. A meu sentir, dmv, entendo que, com fincas no art. 652, letra "d", da CLT, ndo
pode a JCJ, nem o Regional, aplicar multas administrativas, cabendo tal sancao ao Poder Executivo. Sei que a
matéria se apresenta polémica e nunca me senti dono da verdade.

Contudo, na decantada decisao, apliquei a multa ao sindicato profissional. Reputo essencial a coeréncia
por parte do Julgador. Dai que alguns me questionam.

5 - COMPETENCIA
Ja assinalei, de modo categorico, a opinido doutrinaria do erudito Processualista e Professor lves Gandra

Filho, exarada na conhecida obra "Processo Coletivo do Trabalho", as fls. 11, sobre as "astreintes".
E mais.
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6 - PODER DE POLICIA

Arrimei a decisao, também, no Poder de Policia. Sabidamente, o Estado é dotado de poderes politicos
exercidos pelo Legislativo, Judiciario e Executivo, no desempenho de suas fungbes constitucionais e de poderes
administrativos que surgem, secundariamente, com a Administracéo e se concretizam consoante as exigéncias do
servigo publico e com os interesses da comunidade, conforme licdo do Mestre Hely Lopes Meirelles. Dentre os
poderes administrativos avulta-se o poder de policia administrativa, que a administragdo exerce sobre todas as
atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade. No conceito estabelecido as fls.110 do livro "Direito
Administrativo Brasileiro", 1&-se: "Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragao Pudblica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
préprio Estado".

Conforme curial sabenga, € o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica, para
conter os abusos do direito individual. O interesse individual ndo pode preponderar sobre o coletivo. O Poder
Judiciario pode deter a atividade dos particulares que se apresentar nociva ao bem-estar social, como ocorria
aqui. O Juiz é punido pela inatividade e, como Instrutor, tinha que zelar pelo bem-estar do povo, altamente
sacrificado naqueles momentos de convulsao.

Por outro lado, o art. 865, da CLT, estatui: "Sempre que, no decorrer do dissidio, houver ameaga de
perturbacdo da ordem, o Presidente requisitard a autoridade competente as providéncias que se tornarem
necessarias".

Fica bem claro que, pela lei, o Juiz Instrutor do Dissidio é o Presidente do Regional que, contudo, podera
delegar. Aqui, pelo Regimento Interno, os dissidios coletivos sao instruidos pelo Vice-Presidente.

Logicamente, o instrutor em epigrafe, também, podera delegar, como sucedeu.

7- LEI DE GREVE

A greve, hodiernamente, se acha regulada pela Lei 7783/89 e ela dispbe as atividades essenciais no art.
10, aflorando o transporte coletivo no inciso V. Hoje, em que os operarios , via de regra, residem longe, sdo
usudrios diuturnos do transporte coletivo, explorado mediante concessao publica, sabidamente de carater
provisorio. O préprio artigo 11, da citada lei, determina a garantia, durante a greve, da prestagdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis ao atendimento da comunidade. Invoquei, como lido,
o art. 11 na minha decisdo. Contudo, denoto, apds aquele agitado periodo, que outros artigos se aplicam a
espécie, como uma luva, na forma destacada a seguir.

O art. 12 ordena: "No caso da inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurara a
prestagao dos servigos inadiaveis".

Inelutavelmente, o Judiciario Trabalhista, ex vi Carta Politica/88, compde o Poder Publico e o Juiz é o seu
agente politico.

E mais ainda.

O artigo 15 da decantada lei de greve, de modo explicito, ordena a apuragdo de responsabilidades por
atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos no curso da paralisagéo coletiva.

Repito que o judiciario trabalhista ndo podia, naqueles instantes cruciantes, ficar inerte. Sempre fui ousado
e, dentro da ligdo do Pe. Anténio Vieira, preferi pecar pelo que fizesse e jamais pelo que deixasse de fazer,
porquanto omissdo era pecado capital. Magistrado deve ser ativo e jamais rezar pela cartilha dos covardes. A
manutengéo do transporte coletivo, sufocado pela "operagao linguigao”, era obrigagao inadiavel, dai determinei,
com firmeza, a sua imediata paralisagdo, em verdadeira obrigacdo de fazer. Contudo, com receio de que a
decisao judicial fosse desrespeitada, comprometendo até mesmo a fungao judicante, estabeleci a multa diaria,
conhecida, na doutrina, como ASTREINTES, emanada da terra de De Gaulle.

Sem vacilar e com supedaneo nos artigos 644/CPC e 729/CLT, estabeleci, como medida eficaz, a multa
diaria, para que a decisado ndo se tornasse um zero a esquerda. Lembrei-me, entdo, da medida juridica intitulada
ASTREINTES, para tornar plena a decisédo, no que logrei notavel sucesso, como € sabido e ressabido. Vivi,
contudo, momentos de preocupagao. Denotei, gragcas aos estudos pretéritos, que a solugdo residia nas
ASTREINTES, nascida da criatividade das Cortes, sem arrimo legal. Ela se imiscuiu, com o decorrer do tempo, no
capitulo das obrigagcdes de fazer e ndo-fazer. Ontologicamente, ndo se pode, firme na jurisprudéncia, cumprir
obrigagéo de fazer a "manu militari", mas eu, desde priscas eras, recomendo, também, a aplicacdo do artigo
330/Codigo Penal, para que a decisao seja cumprida "in totum". Assim, se o executado descumprir a obrigagdo de
fazer, transforma-se em dar, com a insergao das "astreintes”, consoante os artigos 644/CPC e 729/CLT. Sempre,
contudo, coloca-se em risco o cumprimento da decisdo magistral.

O escopo mor das "astreintes"é o de compelir o cumprimento da obrigagao determinada, até de modo
menos violento, mas com resultados alvissareiros ao final, coibindo-se o desrespeito a ordem judicial.

A historia revela que sua implantagdo na Argentina foi exitosa, como meio adequado para se cumprir a
obrigagao e desprovida da violéncia.

Na Alemanha, adotou-se o principio sempre preconizado por mim, como exposto, de se aplicar as
"astreintes", sem prejuizo da prisao para os recalcitrantes e atrevidos diante da decisao judicial. Gosto muito desta
idéia, mas encontro ojeriza nos tribunais, ainda retrogrados no particular. Contudo, essa inércia enseja a
desmoralizagdo da decisdo do Magistrado, o que depbe contra o proprio judiciario. Infelizmente, s6 se tem
transformado a obrigagdo de fazer em dar o equivalente, sem outros acréscimos. E a triste realidade! A palavra
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astreintes ainda nao foi traduzida pelo vernaculo. Tem a acepgdo, porém, de compulsdo ou multa cominada
aquele que deve fazer ou nao fazer alguma coisa determinada. Comumente, tem o significado restrito de multa.
Elas, ressabidamente, ndo se relacionam com prejuizos materiais, mas com o valor material de se fazer cumprir, a
risca, esse débito obrigacional. Representam, na realidade, forte instrumento de que o Juiz é dotado para fazer
cumprir "in totum”, a obrigagdo de fazer ou nao-fazer, como meio forte de coagéo. A decisdo judicial, emanada de
autoridade competente, ha de valer como nela se contém, declara e determina, tudo fluindo para o bem comum. E
de interesse da prépria sociedade que as decisdes judiciais sejam cabalmente cumpridas, dentro do Estado de
Direito, onde os Poderes atuam em total harmonia. A sociedade exige e fica alegre com o cumprimento das
sentengas exaradas pelos Magistrados, pois a vinganga privada desapareceu do cendrio nacional.

A multa por dia de atraso € mero meio de coagao contra o recalcitrante descumpridor da determinagéo do
Juiz, integrante de um Poder legitimamente constituido. Constitui, de tal arte, meio idéneo para compelir, de plano,
0 executado a cumprir a obrigagéo legal, ensejando pronta, boa e firme atuacao jurisdicional. Infere-se, sem
maiores perquirigdes, que a fungao jurisdicional esta mais para as "astreintes".

Pelo exposto a saciedade, as "astreintes" estao tipificadas no artigo 11 da decantada lei de greve, onde se
patenteia, sem rebugos, a obrigagdo de fazer para os entes sindicais, empregados e empregadores, no afa de
manter, durante o movimento paredista, a prestacdo de servigos essenciais. Ora, hoje ninguém concebe uma
cidade, ainda que de porte médio, desprovida de transporte coletivo, cuja exploragao, em primeiro plano, cabe ao
poder publico que, contudo, pode concedé-lo a titulo precario.

8. DO AGRAVO REGIMENTAL

O Sindicato, irresignado com a decisao, aviou o Agravo Regimental, visando se eximir da multa cominada.
Recebeu o no. 30/96, sendo Relator o ilustre Juiz Classista, Celso Honoério Ferreira, que elaborou a bela ementa:

"Agravo Regimental. Greve. Limitacdes - O exercicio do direito de greve ndo é ilimitado. Esta
sujeito a condicoes e restricdes impostas pela lei que o regulamente. Agravo Regimental desprovido."

A decisdo-unanime, prolatada aos 21-5-96, assim decidiu no mérito:

"O direito de greve, conquista assegurada pelos trabalhadores no texto da Constituigao Federal vigente,
pode e deve ser exercido como forma de pressdo por melhores salarios, melhores condi¢des de trabalho e de
vida; como protesto contra politicas discriminatérias em geral ou nefastas aos trabalhadores; contra atos
antidemocraticos, etc.

Todavia, o exercicio deste direito, ndo ¢é ilimitado. Esta sujeito a condigbes e restricbes impostas pela lei
que o regulamenta.

No caso em exame, o transporte coletivo de passageiros, como atividade essencial a vida nos grandes
centros urbanos, mesmo durante o movimento grevista, deve ser assegurado parcialmente pelos trabalhadores,
ndo para minimizar a pressao sobre o empresariado, mas para garantir o direito de ir e vir dos cidadaos, mesmo
gue em condi¢des mais precarias, porém definidas.

No movimento denominado "operagao linguigao”, o que se vé, no entanto, ndo é greve, mas sim ato
repugnavel, em que o passageiro torna-se refém do motorista, ja que entra no lotagéo acreditando na normalidade
do transporte e |4 fica preso até o proximo ponto ou até que um estilhago de vidro Ihe penetre o corpo.

Repugnével ainda porque os participes se escondem no anonimato e ndo assumem o movimento para
nao correrem o risco inerente a qualquer luta.

Até no presente agravo, ao invés de assumirem o ato como legitimo e tentarem defendé-lo, preferem
afirmar que estao é cumprindo a legislagao de transito.

E, a pretexto de cumprirem a legislagédo de transito, promoverem o caos, afetando muito mais as pessoas
carentes que necessitam do transporte coletivo, do que os préprios concessionarios.

Vale dizer, contudo, que as reivindicagdes da categoria sao justas, que as condi¢des de trabalho sao ruins
e que os salarios sao infimos, como os da quase totalidade dos trabalhadores brasileiros. Mas a greve,
principalmente sendo justa, como "in casu", deve decorrer da consciéncia dos trabalhadores que a assumem e
dela participam, organizando, conscientizando, convencendo e decidindo.

Afetada, de forma lastimavel e inconseqlente a ordem publica e a vida das pessoas, agiu bem o MM. Juiz
Instrutor do DC 09/96, ao expedir a ordem judicial atacada, impondo a penalidade, ora questionada, no caso de
descumprimento, naturalmente observando-se a retificagcdo contida no despacho de fls. 10, que a manteve.

Isto posto, nego provimento ao agravo.”

9. CONCLUSAO

Estou com a consciéncia tranquila, de que a decisao, estribada na lei, era adequada para aquele nebuloso
momento da vida da sofrida populagdo. Apliquei, com supedaneo na lei pertinente, a multa em prol dos credores e
fixei, para espancar discussdes académicas, o foro competente para a cobranga.

Toda decisao exige profunda meditagdo, no sadio escopo de dar a cada um o que lhe é devido. Essa
emanou, como dito, de exame, "in loco", da perturbacao assoladora da populagao, alcangando terceiros inocentes,
em auténtica inspecao judicial, para culminar com arremate feliz, de modo que a coletividade saiu vitoriosa.

Como ja dizia o sabio, "é belo dar quando solicitado; é mais belo ainda dar por haver simplesmente
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compreendido."
Criei a jurisprudéncia, que, certamente sera aperfeicoada pelos doutos, pois, conforme curial sabenca,
morrera inédito quem fizer obra perfeita.
Belo Horizonte, 19 de agosto de 1996.

* Juiz Togado do TRT 32 Regido.



