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O FGTS COMO OBJETO DA AGAO CIVIL PUBLICA
Fabio Lopes Fernandes*

Inimeras decisdes judiciais tém refutado a defesa do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS - através de acéo civil publica. Tal fato se deve, sobretudo,
ao advento do paragrafo Unico do artigo 12 da Lei n. 7.347/85 - Lei da Agao Civil
Plblica, cujo teor é o seguinte, in verbis:

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel agao civil publica para veicular pretensdes
que envolvam tributos, contribuigbées previdenciarias, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

Esse texto é resultado da alteragdo determinada pela Medida Proviséria n.
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, ainda em vigor por for¢a do disposto no art. 2°
da Emenda Constitucional n. 32, de 11 de setembro de 2001.

A fim de corretamente analisar o tema, faz-se necessario estabelecer a
natureza juridica do FGTS. Os diversos doutrinadores estabelecem pelo menos
uma dezena de solugdes. Mas, o correto deslinde da questao é feito por Mauricio
Godinho Delgado' que, com maestria, obtempera:

Na verdade, ha, no minimo, uma triplice dimensédo de estrutura e
objetivos no Fundo de Garantia apta a gerar relagbes juridicas proprias,
distintas, embora obviamente combinadas. Existe a relacdo empregaticia,
vinculando empregado e empregador, pela qual este é obrigado a efetuar
os recolhimentos mensais e, as vezes, também obrigado com respeito ao
acréscimo pecunidrio na rescisdo. Em contrapartida, desponta nessa relagao,
como credor, o empregado.

Ha, por outro lado, o vinculo juridico entre empregador e Estado, em
que o primeiro tem o dever de realizar os recolhimentos, ao passo que o
segundo, o direito de os ver adimplidos, sob pena de, compulsoriamente,
cobra-los, com as apenagoes legais.

Existe, ainda, a relagdo juridica entre o Estado, como gestor e o
aplicador de recursos oriundos do fundo social constituido pela totalidade
dos recursos do FGTS, e a comunidade, que deve ser beneficiaria da
destinagéo social do instituto, por meio do financiamento as areas de
habitagcdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Nesse carater multidimensional do instituto € que se revela sua
precisa natureza juridica.

* Procurador do Trabalho no Oficio do Ministério Publico do Trabalho em Uberlandia/MG.
" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003,
p. 1.265.
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Particularmente, no presente estudo, interessam os dois primeiros &ngulos.
No segundo deles, existente entre o empregador e o Estado, nossos tribunais tém
adotado uma dupla natureza.

O Superior Tribunal de Justica tem entendido, respaldado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal anterior a Carta Politica de 88, que “as contribuigcdes
para o FGTS néo se caracterizam como crédito tributario ou contribuigdes a tributo
equiparaveis”.? Entretanto, a atual linha jurisprudencial do Excelso Pretorio tem
trilhado justamente a tese contraria, vendo no instituto espécie tipicamente tributaria.
Foi 0 que aconteceu no RE 138.284/CE?, quando o relator Ministro Carlos Velloso
classificou tal exagdo como sendo contribuigdo social geral, alicergada no art. 149
da Carta Politica, pertencente ao género contribuigdes parafiscais. Mais
recentemente, tal posigédo restou consagrada na ADI-MC 2.556/DF.*

Nao poderia ser outro o entendimento, tendo em vista que, sob o angulo
empregador-Estado, apés 1988, o FGTS passou a ser obrigatério, sendo uma
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
nao se constituindo sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, estando, portanto, satisfeitos todos
os requisitos da qualificagao tributaria previstos no art. 3° do Codigo Tributario
Nacional.

O fato de os depésitos poderem ser levantados ao final do contrato de
trabalho ou em situagdes especificas ndo desnatura o carater tributario da exagéo,
porque, enquanto isso, o valor é aplicado em finalidades publicas. Esta
temporariedade da arrecadacdo também é caracteristica do tributo denominado
empréstimo compulsério, previsto no art. 148 da Constituigao.

Esse carater tributario é a Unica justificacdo possivel para haver incidéncia
de FGTS nos contratos nulos da Administracdo Publica com servidor, por falta de
concurso publico, conforme estatuido no art. 19-A, acrescentado a Lei n. 8.036/90
pela Medida Proviséria n. 2.164-41, de 27 de agosto de 2001, porquanto o tributo
se alheia completamente aos aspectos de licitude ou ilicitude do fato gerador,
conforme disposto no art. 4° do Cédigo Tributario Nacional.

Sob o prisma trabalhador-empregador, o FGTS é um crédito trabalhista,
resultante de poupancga forgada do trabalhador, concebido para socorré-lo em
situagdes excepcionais durante o vinculo empregaticio ou na cessagao do contrato®,
estando garantido a todo empregado pelo inciso lll do art. 7° da Carta Magna,
sendo, por isso, considerado direito social de indole constitucional.

A natureza juridica no prisma empregador-Estado e empregado-empregador
€ de extrema importancia no caso em testilha, uma vez que dela dependera a
possibilidade de agao civil publica.

2 Recurso Extraordinario 100.249/SP, Relator Ministro Oscar Correa, Diario da Justiga de
01.07.88, p. 16.903.

3 Recurso Extraordinario 138.284/CE, Relator Ministro Carlos Velloso, Diario da Justica de
01.07.92, p. 13.456.

4 Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade 2.556/DF, Relator Ministro Moreira
Alves, Diario da Justica de 08.08.03, p. 87.

5 TEIXEIRA, Jodo de Lima. Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. In Instituicbes de
direito do trabalho. V. |. Sdo Paulo: LTr, 18. ed. p. 665.
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Com efeito. A alteragao do artigo 1° da Lei da Acéo Civil Publica foi dada
pela Medida Proviséria n. 1.984-19, de 29 de junho de 2000 e suas sucessivas
reedicoes, posteriormente encampada pela Medida Proviséria n. 2.102-26, de 27
de dezembro de 2000, até a reedicdo 32, quando foi abarcada pela Medida
Proviséria n. 2.180-33, de 28 de junho de 2001, reeditada até a 352 versao, a qual
ainda continua em vigor.

A edicdo da Medida Proviséria n. 1.984-19 ocorreu na época em que 0
Ministério Publico Federal e os sindicatos representativos das categorias
profissionais estavam ajuizando agoes civis publicas para obrigar a Unido Federal
e a Caixa Econbmica Federal a creditar aos titulares das contas vinculadas do
FGTS os expurgos inflacionarios.®

Também é contemporaneo da Medida Provis6ria o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal pelo RE 213.631/MG, publicado em 07 de abril de 2000, cujo
acordao tratava da impossibilidade da cobranga de taxa de iluminagao publica por
via da agéao civil publica. Ainda no STF, em maio de 2000, ja se tinha iniciado o
julgamento do RE 226.855/RS, no qual foram definidos os expurgos inflacionarios
aplicaveis.

Na exposi¢cdo de motivos da Medida Provisoéria inicial constou
expressamente:

Em outra matéria de extrema relevancia, observe-se que, embora o
art. 12 da Lei n. 7.347, de 24.7.85 (Lei da Agéo Civil Publica) discrimine as
hipéteses em que a agéo civil publica é cabivel, entre elas, para a protegao
de interesses difusos ou coletivos, tem ocorrido muitas vezes propositura
de agdes envolvendo interesses que ndo se caracterizam como difusos ou
coletivos. Nao obstante, em numerosas hipéteses os juizes ndo extinguem,
de pronto, o processo, por ilegitimidade do Ministério Publico ou da
associagao autora (art. 267, VI, do CPC), circunstancia que traz incontaveis
inconvenientes as Fazendas Publicas, pelo universo de interessados
abrangidos pelas agdes, nao obstante plenamente identificaveis as pessoas
que o compdem.

[...]

Ha casos bem recentes, envolvendo pleitos de corregdo monetaria
dos depdsitos vinculados ao FGTS, formulados pela via da agao civil publica,
quando é evidente que versam sobre direitos disponiveis, passivel de
prescricdo a respectiva agdo, com titulares facilmente identificaveis. Por
essa perspectiva, justifica-se o esclarecimento, por via legislativa, da
disciplina sobre a matéria, com a inclusdo de paragrafo Unico ao art. 1° da
Lei n. 7.347, de 1985.

Nessa esteira, a Suprema Corte, em ac6rdao relatado pelo Ministro
limar Galvao (RE n. 213.631-0) decidiu pela “Auséncia de legitimagao do
Ministério Publico para a¢des da espécie, por ndao configurada, no caso, a
hipétese de interesses difusos, como tais considerados os pertencentes

8 Plano Bresser, de julho de 1997; Plano Verao, de fevereiro de 1989; Plano Collor |, de
margo de 1990 e Plano Collor Il, de fevereiro de 1991.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.44, n.74 p.147-156, jul./dez.2006



150

concomitantemente a todos e a cada um dos membros da sociedade, como
um bem nao individualizavel ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo
ou classe de pessoas, sujeitos passivos de uma exigéncia tributaria cuja
impugnacéao, por isso, sé pode ser promovida por eles proprios, de forma
individual ou coletiva”.

Atualmente tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 5.100/2005,
de autoria do Deputado Mauricio Rands (PT/PE), pertencente a base governista,
que visa a dar a seguinte redagéo ao indigitado paragrafo unico do art. 1° da Lei da
Acéo Civil Publica, verbis:

Paragrafo Unico - Nao sera cabivel agao civil publica para veicular pretensées
que envolvam tributos e contribuigdes previdenciarias, cujos beneficios
podem ser individualmente determinados.

Na justificativa de seu Projeto, o Deputado Mauricio Rands, apos citar o
parégrafo Unico do art. 12 da Lei n. 7.347/85 e o art. 2° e paragrafo Unico da Lei n.
9.494/97, expbe as seguintes razdes:

A alteracdo do primeiro dos dispositivos supramencionados e a
revogacgao dos dois Ultimos dispositivos visam, portanto, expungir do nosso
sistema as normas que foram introduzidas com o propoésito de, por um lado,
impedir 0 uso das agbdes civis publicas contra a Administragao Publica e,
por outro, dificultar o manejo dessas agdes pelas associagdes civis,
sobretudo pelos sindicatos representativos dos servidores publicos federais,
e, assim, restaurar a plenitude dos principios da igualdade e do acesso dos
cidadaos a Justica estabelecidos no art. 52, incisos X e XXXV da Constituicdo
Federal.

Mantém-se, contudo, a proibicdo do uso da agéo civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos e contribuicées previdenciarias
por razbdes de Estado.

L]

E chegada a hora de o Congresso Nacional reagir e restaurar todo o
potencial das agdes civis publicas, o que muito contribuira para desafogar
0s 6rgaos do Poder Judiciario, na medida em que em um Unico processo
poderao ser resolvidas milhares de demandas.’

Vé-se, portanto, nesse contexto, que o Unico intuito da alteracao legislativa
introduzida foi o de evitar a propositura de agdes civis publicas que questionassem
o FGTS, enquanto tributo.

Basta se notar ainda que a Medida Provisoéria, desde quando editada, sempre
estipulou privilégios para a Fazenda Publica. Nao tratou, em nenhum momento, de
estabelecer favores as partes privadas. O préprio paragrafo tUnico do artigo 12 da
Lei da Acao Civil Publica cuidou tado-somente de espécies tributarias e fundos
institucionais.

7 Informagéo obtida no site www.camara.gov.br.
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E, nesse aspecto, respeitadas as doutas opinides em contrario, ndo parece
que seja desacertada a inibigdo da acdo civil publica para questionar tributos. E
que, se assim utilizada, a agao civil publica, dado o seu efeito erga omnes, seria
sucedaneo da agao direta de inconstitucionalidade, uma vez que o réu estaria
obrigado a obedecer o comando jurisdicional em todo seu ambito de atuagéo.
Nesse sentido, vem se manifestando a unissona jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Veja-se, a proposito, entre outros?, o seguinte aresto:

Processual Civil. Agao Civil Pablica. IPTU. llegitimidade Ativa Ad Causam
do Ministério Publico. Lei 7.347/85. Lei Municipal 7.439/96. 1. O Ministério
Publico nao tem legitimidade ativa ad causam para propor A¢éo Civil Publica,
assumindo a defesa dos interesses de contribuinte e visando derruir lei
municipal. Demais, ndo pode ser utilizada para obstar a cobranga de tributos,
instrumentalizada com a feicdo de acéo direta de inconstitucionalidade. 2.
Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso provido.

(Recurso Especial 259.679 - STJ - 12 Turma - Relator Ministro Milton Luiz
Pereira - Diario da Justigca de 25/03/02 - p. 185)

Se resta patente que a finalidade do atual paragrafo Unico do art. 12 da Lei
n. 7.347/85 é tao-somente obstar a discussdo do FGTS enquanto tributo, o resultado
da desastrada alteracao teve efeito justamente contrario. Isto porque varias decisoes
judiciais, a partir da alteragao, julgaram improcedentes ou extinguiram, sem
resolugdo do mérito, por impossibilidade juridica do pedido ou ilegitimidade ativa,
acoes civis publicas com pedido de obrigacdes de fazer consistentes em obrigar o
empregador a realizar os depésitos do FGTS no prazo legal.

Literalmente o “tiro saiu pela culatra”, uma vez que a alteragdo que visava
impedir a quebra do Fundo veio justamente impossibilitar que o parquet trabalhista
obrigasse as empresas a cumprir a obrigagdo legal de efetuar os depdsitos,
conforme algumas decisdes de nossos tribunais.® Com isso, impediu que o Fundo
recebesse mais recursos.

Demonstrada a finalidade da norma, resta patente, entdo, a adequacao da
acdo civil publica para defesa em juizo, pelo Ministério Publico do Trabalho ou
sindicatos, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico enquanto direito social
decorrente da relagdo empregado-empregador.

Ha que se notar aqui que o inciso | do art. 83 e o inciso Il do art. 84 da Lei
Complementar n. 75/93 conferem legitimidade ao parquet especializado para
promover em juizo agdes para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores, ndo havendo, pois, como excluir o FGTS deste rol, dada a sua
insercao no rol do art. 72 da Constituicao Federal.

8 REsp 302.647/SP, Min. Franciulli Netto; EREsp 177.052/SP, Min. Milton Luiz Pereira; REsp
252.803/SP, Min. Francisco Peganha Martins; AGREsp 333.016/PR, Min. Paulo Medina.

% Recurso de Revista n. 739.050/2001, TST, 42 Turma, Rel. Min. Barros Levenhagen, DJ de
20.05.2005; Recurso Ordinario no processo 01612-2004-103-03-00-2, TRT da 32 Regiéo,
52 Turma, Rel. Des. Eduardo Augusto Lobato, DIMG de 19.11.2005.
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E de manifesta inconstitucionalidade a Medida Proviséria, uma vez que atenta
contra normas constitucionais e adentra matéria reservada a lei complementar.
Neste sentido Ricardo José Macedo de Brito Pereira', que, apos citar o art. 84 da
Lei Complementar n. 75/93, assevera:

Portanto, a exigibilidade pelo Ministério Publico do Trabalho de
regularidade dos depoésitos do FGTS, como direito social previsto na
Constituicdo, encaixa-se perfeitamente no referido dispositivo da Lei que
enumera suas atribuigdes.

A violagédo do artigo de lei complementar inviabiliza a tutela dos
interesses que a Constituigdo encomenda ao Ministério Publico. O conteudo
confere densidade aos dispositivos constitucionais, adicionando e
especificando os instrumentos necessarios para o cumprimento da missao
constitucional.

De qualquer forma, independentemente da localizagdo da matéria
no plano constitucional, ndo ha divida de que uma atribuicdo expressamente
prevista na lei complementar ndo pode ser esvaziada por medida proviséria
e nem mesmo pelo legislador ordinario.

Colocadas estas premissas, passemos entdo a analise dos meios possiveis
de defesa coletivos do FGTS em juizo; para tanto, faz-se mister analisar a
classificagédo dos interesses e direitos que podem ser defendidos em juizo.

A Lei n. 8.078/90, em seu art. 81, incisos |, Il e lll, define interesses ou
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Debrugando-se sobre o tema,
o insigne Min. lves Gandra Martins Filho'' traz licdo insuperavel sobre o tema:

a) interesses difusos - caracterizados pela impossibilidade de determinagao
da coletividade atingida pelo ato ou procedimento lesivo ao ordenamento
juridico, da qual decorre a inexisténcia de vinculo juridico entre os membros
da coletividade atingida ou entre estes e a parte contréaria, autora da lesao;

b) interesses coletivos - caracterizados pela existéncia de vinculo juridico
entre os membros da coletividade afetada pela lesdo e a parte contraria,
origem do procedimento genérico continuativo, que afeta potencialmente
todos os membros dessa coletividade, presentes e futuros, passiveis de
determinagao;

c) interesses individuais homogéneos - decorrentes de uma origem comum,
fixa no tempo, correspondente a ato concreto lesivo ao ordenamento juridico,
que permite a determinagédo imediata de quais membros da coletividade
foram atingidos.

0 PEREIRA, Ricardo José Macedo Brito. Agéo civil publica e FGTS, in Revista do Ministério
Publico do Trabalho, Sao Paulo: LTr, n. 31, margo de 2006, p. 110-118.

" MARTINS FILHO, Ives Gandra. In Processo coletivo do trabalho, Sdo Paulo: LTr, 1994, p.
159.
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Também é salutar trazer a baila o excerto do RE 213.015/DF2;

Se é certo que os integrantes da coletividade tutelada nesta acdo podem
exigir, isoladamente, em acao propria, “que em relagéo a sua pessoa sejam
adotadas as providéncias requeridas neste feito” (f. 565), ndo menos exato
€ que ndo se podera deixar de considerar presentes interesses coletivos
que o MPT quer tutelar, a vista de sua competéncia do art. 129, Ill, da
Constituicdo. No referido despacho de admissibilidade do apelo extremo do
MPT, acentuou ainda o Presidente do TST, a época (f. 564): “Isso
simplesmente seria confundir um conceito especifico, que se refere a um
grupo ou categoria (Lei n. 8.078/90, art. 81, II), com o conceito de interesse
publico, que afeta a toda a coletividade (cfr. Voto vencido, f. 524, onde se
atacou tal postura de alguns membros da Corte). Ha clara ofensa a Carta
Politica no que diz respeito as prerrogativas do Ministério Publico do
Trabalho. Convém frisar que a mesma foi fulcrada no art. 129, Ill, da
Constituicdo Federal, que é a base na qual se nutriu o art. 83, lll, da Lei
Complementar n. 75/93. Também a Lei 8.078/90, que deu o conceito legal
do que seja interesse coletivo, nutriu-se do referido dispositivo constitucional.
Ora, se nem a lei complementar, nem a lei ordinaria restringiram o comando
constitucional, afastando do Ministério Publico do Trabalho a possibilidade
de postular em defesa do interesse coletivo, como pode o TST fazé-lo
colocando condigcdes a agao civil publica que a Constituicdo e a lei ndo
colocaram, a par de dar conceituacdo e enquadramento aos interesses
coletivos que destoam do contido na Constituicédo Federal. Para se ver como
toda a controvérsia é de indole constitucional, a decisdo embargada louvou-
se em artigo da lavra do Prof. IVES GANDRA MARTINS (com o qual
concordamos em género, nimero e grau), intitulado “Acdo civil publica -
Limites constitucionais” (in Revista do Ministério Publico do Trabalho n. 9,
LTr - 1995 - Sdo Paulo), onde o mestre paulista considera ndo defensaveis
através de acgao civil publica os interesses individuais homogéneos, uma
vez que o art. 129, Ill, da Carta Magna fala apenas em interesses difusos e
coletivos como veiculaveis através desta agdo. Para a defesa coletiva
daqueles interesses individualizaveis foi criada a agéo civil coletiva (Lei
8.078/90, art. 91), com carater reparatério. Ora, para se perceber como na
acao civil publica em aprego se defendiam interesses coletivos, basta verificar
que ndo se postulou reparagdo do dano com relagdo ao passado, mas
imposicao de obrigacao de fazer em relagao ao futuro, dando-se a demanda
0 carater cominatdrio e ndo indenizatério individual! Assim, o enquadramento
da hipétese concreta - agéo civil publica postulando a imposigao de obrigagao
de nao fazer em relagédo a toda categoria - como de interesse individual é
distorcer a realidade de forma a ndo ter de enfrentar a questao concreta.
Desde que os fatos estejam postos, por mais sibilina que seja a controvérsia,
nao pode o Poder Judiciario furtar-se a enfrenta-lo. Independentemente da
propria lei fixar o conceito de interesse coletivo (fazendo-o, no caso, como

2 Recurso Extraordinario 213.015/DF, STF, Pleno, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 24.05.2002.
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expressamente o diz “para efeitos deste Codigo” - Lei 8.078/90, art. 81), ele
€ conceito de Direito Constitucional, na medida em que a Carta Politica
dele faz uso para especificar as espécies de interesse que compete ao
Ministério Publico defender (CF, art. 129, Ill). Distorcer o conceito de interesse
coletivo ou dar-lhe conceito distinto do que pretendeu a Constituigao € violar
a Carta Magna de forma direta.” - f. 531/533

(grifos originais)

Embora todo o direito social tenha um fundo difuso, na medida em que
interessa a toda sociedade o respeito ao ordenamento positivado, interessa no
presente momento a definigdo de interesses e direitos coletivos, na acepgao restrita
do termo, e de individuais homogéneos.

Sao coletivos os direitos e interesses de determinada categoria ou grupo,
ligada a parte contraria por uma relacao juridica, que, no caso em testilha, ndo é
outra sendo a propria relacdo de emprego, cujos membros, atuais e futuros, sdo
determinaveis. Sao defensaveis pela via da agao civil publica, que tera por objetivo
compelir o empregador a efetuar os depositos do FGTS no prazo legal. Aqui a
tutela jurisdicional irradiara seus efeitos no futuro e em carater preventivo, obrigando
o recalcitrante, dai em diante, a ndo mais praticar a ilicitude. Estardo legitimados a
organizagao sindical profissional e o Ministério Publico do Trabalho. Veja-se o
seguinte julgado:

RECURSO DE REVISTA - FGTS - RECOLHIMENTO - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA AJUIZAR AGCAO CIVIL
PUBLICA. O Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para ajuizar
acao civil publica com o intuito de resguardar o direito dos empregados aos
depédsitos do FGTS, por se tratar de um bem juridico objeto,
simultaneamente, de interesses individuais homogéneos e interesses de
relevancia social, constitucionalmente garantidos. Exegese dos artigos 127
da Constituicdo e 82, inciso I, da Lei n. 8.078/90. Recurso conhecido e
provido.

(Recurso de Revista 608.691/1999 - TST - 22 Turma - Rel. Juiz Convocado
Luiz Carlos Gomes Godoi - Diario da Justi¢a de 14.10.05)

Por outro lado, sdo individuais homogéneos os direitos e interesses
decorrentes de uma origem comum, fixa no tempo, cujos prejudicados sao
determinados. Sao defensaveis na via judicial pela agéo civil coletiva, prevista no
art. 91 do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Nestes, a tutela tem espectro pretérito
e reparatério. E o caso, por exemplo, de obrigar o empregador a efetivar os depdsitos
nao realizados até entao.

Nesta esteira, foi a manifestagdo do TST no seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM -
RECOLHIMENTO DO FGTS - DEPOSITOS ANTERIORES AO
AJUIZAMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA - NiTIDO CARATER DE
PROTEGAO DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.

1. A acao civil publica, pela sua natureza de agao cominatéria (imposi¢éo
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de obrigagao de fazer ou ndo fazer, sob pena de pagamento de multa) ou
condenatoria genérica (indenizagédo para um fundo genérico de reparagao
dos interesses lesados), Lei n. 7.347/85, arts. 3%, 11 e 13, nao tem feigao
reparatoria, pois seria impossivel a reparagao individualizada de um conjunto
indeterminado de lesados. Na realidade, o objetivo da agao civil publica é
solucionar o problema da lesdo em relagdo ao futuro, impedindo que se
perpetue no tempo uma situagédo contraria ao ordenamento juridico.

2. Por sua vez, a acéo civil coletiva visa, justamente, a reparagao da lesao
em relagdo ao passado, relacionada a defesa dos interesses individuais
homogéneos, existindo no mundo juridico exatamente para esse fim (CDC,
art. 91).

3. Assim sendo, em relagdo ao requerimento de recolhimento dos depdsitos
fundiarios de periodo anterior ao ajuizamento da agao civil publica, percebe-
se o nitido carater de defesa de interesses individuais homogéneos, visto
que relacionado o pleito a fatos passados e com sujeitos determinados, o
que afasta a legitimidade ativa ad causam do Parquet, nos termos do art. 1°
da Lei n. 7.347/85.

Recurso de revista conhecido em parte e parcialmente provido.

(Recurso de Revista 443/2004-802-10-00 - TST - 42 Turma - Rel. Min. Ives
Gandra Martins Filho - Diario da Justica de 31.03.2006)

Em que pese ao acerto dos dois primeiros tdpicos do acérdao, o julgado
nao se ateve a melhor técnica quando deu pela ilegitimidade do parquet, porquanto
0 que se reconheceu na decisao foi a inadequacao da agao civil publica para pleitos
de natureza reparatoria - direitos individuais homogéneos, o que leva a extingédo
do processo sem resolugcdo do mérito, por indeferimento da petigéo inicial (art.
295, V, c/cinciso | do art. 267 do CPC) . Elucidativo é o seguinte excerto do julgado
acima transcrito:

Finalmente, quanto aos interesses individuais homogéneos, a lei
singelamente os define como aqueles decorrentes de origem comum (CDC,
art. 81, paragrafo unico, Ill). Essa definicdo, substancialmente distinta das
demais, pois ndo traz em seu bojo a caracteristica da indivisibilidade, denota
que, nessa hipotese, a lesdo nao é potencial, mas efetiva (empregados
aidéticos dispensados por esse motivo; empregados que ndo receberam
horas extras e que efetivamente as prestaram, quando a empresa nao admite
a realizacao de sobrejornada), a demandar uma reparagao determinada.

Ora, justamente porque a lesdo aos interesses individuais
homogéneos nao é apenas potencial do grupo, mas efetiva de alguns de
seus membros, o CDC, ao criar essa nova categoria juridica (ja que os
interesses difusos e coletivos ja gozavam do foro de cidadania com a Lei n.
7.347/85 e com a Constituicdo Federal de 1988), também criou o instrumento
idoneo para defendé-los em juizo, que é a agéao civil coletiva (CDC, art. 91),
que supde a habilitacao dos lesados, para percepgao da indenizagéo a que
fazem jus (CDC, arts. 98 e 100).

Ja a acao civil publica, pela sua natureza de agdo cominatéria
(imposigao de obrigagao de fazer ou nao fazer, sob pena de pagamento de
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multa) ou condenatéria genérica (indenizagdo para um fundo genérico de
reparacao dos interesses lesados) (Lei n. 7.347/85, arts. 3%, 11 e 13), ndo
tem feicao reparatéria, pois seria impossivel a reparacao individualizada de
um conjunto indeterminado de lesados. Na realidade, o objetivo da agao
civil publica é solucionar o problema da lesdo em relagao ao futuro, impedindo
que se perpetue no tempo uma situagao contraria ao ordenamento juridico.

Ja a acéo civil coletiva visa, justamente, a reparacdo da lesdo em
relacdo ao passado.

Dai que somente possam empolgar a a¢ao civil publica os interesses
difusos e coletivos, por expressa limitagdo constitucional (CF, art. 129, Il1).
Ao Ministério Publico é cometida a defesa dos interesses individuais
homogéneos, mas através de distinto instrumento processual (CF, art. 129,
IX), ofertado pela lei (CDC, art. 91).

Todavia, nesta Ultima hipotese, ha que se ressaltar que falta ao parquet

trabalhista ou aos sindicatos representativos da categoria interesse processual,
quando as contribuicdes ja houverem sido langadas pela fiscalizagao do trabalho
e estiverem sendo cobradas judicialmente pela Procuradoria da Fazenda Nacional.
N&o ha necessidade de acionar o Judiciario duas vezes com o mesmo pedido.

Em face do exposto, pode-se concluir:

1) a introducdo do paragrafo Unico ao art. 12 da Lei n. 7.347/85 teve por
Unica finalidade impedir o ajuizamento de acéo civil publica para
questionar tributos, entre os quais o FGTS, nessa qualidade;

2) o paragrafo unico do art. 12 da Lei n. 7.347/85 ndo impede a propositura
de acao civil publica pelo Ministério Publico do Trabalho ou pelos
sindicatos com a finalidade de impor ao empregador a obrigagédo de
efetivar os depésitos do FGTS no prazo legal;

3) o Ministério Publico do Trabalho e os sindicatos da categoria profissional
estao legitimados para propositura de acgao civil coletiva para cobrar os
depdsitos ndo realizados até entédo, exceto se os depdsitos ja estiverem
sendo cobrados judicialmente pela Procuradoria da Fazenda Nacional.
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