EFETIVIDADE DA JURISDICAO E DO PROCESSO

SOB PERSPECTIVA INTEGRAL

Cleber Lucio de Almeida

Resuma O presente ensaio versa sobre a efetividaderddigéio e do processo, que €
assumida como condicdo para a transformacao datodimeconhecido pela ordem
juridica (ositividade abstrata do direite direito simbdlic) em direito plenamente
gozado fositividade concreta do direite direito efetivd. Busca-se, de inicio,
demonstrar que as partes tém direito, humano eafoedtal, a efetividade da jurisdicéo
e do processo, considerando-se a tutela jurisditipa sua dimensdo procedimental
(como fazer) e substancial (conteudo). Ao finakamdo estabelecer a forma de
materializacdo deste direito, sdo apontados o guentende poindicadores da
efetividade da jurisdicdo e do processo

. DIREITO A JURISDICAO E AO PROCESSO

O direito disciplina a vida social, o que faz pogio de normas juridicas, com a

pretensdo de produzir seguranca e justica nadeslala surgidds.

Para atingir os fins em razao das quais sao &jadanormas juridicas, em geral,

atribuem direitos e impdem deveres a eles coreladefinindo, previamente, as

! Juiz do Trabalho no TRT da 32 Regi&o, Doutor emeidi pela FDUFMG. Mestre em Direito pela
PUC/SP. Professor do programa de pés-gradustcigto sensuda PUC/MG.
2 A preocupac&o com a seguranca é demonstradax@mipi, pela imposicdo constitucional de respeito
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito ec@isa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da
Republica), ao passo que a vinculagdo entre diecjtistica € estabelecida pelo art. 2°, |, da @GoigHo
da Republica, que inclui a construgdo de uma sadedusta entre os objetivos fundamentais da
Republica. O direito persegue a justica nas relagbeiais (justica social), no sentido de garaidisa
condicbes materiais minimas necessarias a que pgedsoa participe dos beneficios do progresso
cientifico, cultural, econémico e social, o quendliga, por um lado, que o Poder Legislativo, dujacéo
€ a criacdo das normas juridicas que compdem onamnto juridico, deve atuar no sentido da
construcdo de uma sociedade justa, e, por out®,togos tém direito a uma ordem juridica justa.
Contudo, a exigéncia de justica ndo se restringenéormacao da ordem juridica. Por forca do artl,2°
da Constituicdo da Republica, todos os poderessthidg devem pautar as suas atividades pela busca da
justica. Com isso, todos tém direito, ndo s6 a ardem juridica justa, como também ao processo pisto
a justa solugdo do conflito de interesses levadBater Judiciario. O acesso a uma ordem juridisiaju
como direito de todos, significa justica no diregtoquanto norma de conduta e na solucéo dos osnflit
de interesse levados ao Poder Judiciario (just@anocesso e na decisdo nele construida). Direito,
processo e deciséo judicial séo instrumentos diggus séo por ela legitimados (a solugéo dos itosfl
de interesses pelo Poder Judiciario exige umainemgfio especifica, que é a justica no processo e na
deciséo nele produzida).
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situacOes faticas que os fazem surgir. Karl Enggstinala, nesse sentido, que “o centro
gravitacional do direito reside nisto: em ele peaihente conferir um direito e impor
deveres (...). Sempre ao direito de um correspandever de outro (...). Um dever

consiste sempre num dever-ser de certa conduta”.

Contudo, néo existe direito onde ndo existe ailptidade de seu gozo pleno ou
realizacdo concretaNeste contexto, como garantia do gozo pleno eretmalos
direitos atribuidos pela ordem juridica, a todassgegurada a sua tutela jurisdicional,
que € realizada por meio do processo. Destarterislicdo e 0 processo constituem
instrumentos destinados a conducédo do direito d#iyidade abstrata (atribuicdo do
direito pelo ordenamento juridico: tutela juridoba direito) a positividade concreta, no

caso do seu ndo cumprimento espontaneo (tutetalicional do direito.

Assim, ao lado da titularidade de direitos e cayacantia de seu gozo pleno,
coloca-se o direito a jurisdicdo e ao processo.jir@dicdo, tem-se a atividade estatal
destinada a solucdo de conflitos de interessesreal&zacdo concreta dos direitos
assegurados pela ordem juridica, quando ndo radpsiespontaneamente. Processo, de
seu turno, € o meétodo, estabelecido e estruturattp grdem juridica, destinado a
solucado, pelo Poder Judiciario, no exercicio d&gigdo e mediante provocacgéo, de
conflitos de interesses e realizacdo concreta de#tad atribuidos por esta mesma

ordem juridica.
Il. DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Direitos humanos constituem direitos que, “em cadamento historico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da libergada igualdade humandsTrata-
se, portanto, de direitos que constituem “pressopadementares de uma vida humana
livre e digna, tanto para o individuo como paraoeiesiade: o individuo sé € livre e
digno numa comunidade livre; a comunidade s6 & lsg for composta por homens

livres e dignos.”

3ENGISH, Introducdo ao pensamento juridigm 36-37.

* Ter direito a determinado bem juridico é estarcemdicdes de se valer de todas as suas possikeiidad
respeitados os limites que a ordem juridica immbseal exercicio.

® Afirmam Mauro Cappelletti e Bryant Garth que “aléridade de direitos é destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivir@btap que faz com que o0 acesso a justica seja
“encarado como o requisito fundamental — o maiscbédos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, eagimas proclamar os direitos de todos” (CAPPELETTI;
BRYANT, Acesso a justigap. 12).

® LUNO, Los derechos fundamentalgs 46.

" ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constituicéo portugugsa 976 p. 114.



Ingo Wolfgang Sarlet afirma, em licdo que € aglotada, que “o critério mais
adequado para determinar a diferenca entre difeitognos e direitos fundamentais é o
da concrecao positiva, uma vez que o termo ‘dseitomanos’ se revelou conceito de
contornos mais amplos e imprecisos que a nocaareieod fundamentais, de tal sorte
gue estes possuem sentido mais preciso e restdatanedida em que constituem o
conjunto de direitos e liberdades institucionalreeréconhecidos e garantidos pelo
direito positivo de determinado Estado, tratandopsetanto, de direitos delimitados
espacial e temporalmente, cujo denominador comumlese ao seu carater basico e
fundamental do sistema juridico do Estado de Dit&itPode ser acrescentado que os
direitos humanos e fundamentais também possuem denaminador comum o fato de
serem constitutivos da igualdade, liberdade e dage humana (como aduz Luigi
Ferrajoli, fundamentais sédo “aqueles direitos @geantia € necessaria a satisfazer o
valor das pessoas e a realizar-lhes a igualdad®istituindo, assim, “condicdes
constitutivas da igualdade e, ao mesmo tempo, o ga pessod’ observando-se que
sem igualdade inexiste liberdade concreta, o qtaiaa a afirmacao de que os direitos

humanos e fundamentais sdo constitutivos da igde/diderdade e dignidade humana.

Ainda segundo Ingo Wolfgang Sarlet, “o termo ‘dos fundamentais’ se aplica
para aqueles direitos do ser humano reconhecidussiéivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado EstatfoDe acordo com Fernando G. Jayme,
“direitos fundamentais sdo direitos essenciais &sqe humana, definidos na
Constituicdo de um Estado, contextualizados hcgmolitica, cultural, econémica e

socialmente!

Em suma, direitos humanos e direitos fundamersi@is direitos que cabem a
todos os homens em razdo da sua condicdo humans ea&p constitutivos da
igualdade, da liberdade e da dignidade humananiectdos pelo Direito Internacional
dos Direitos do Homem e positivados pela Conséige determinado Estado,

respectivamente.

E relevante mencionar que o Direito Internaciodak Direitos Humanos
constitui resultado da luta pela afirmacédo e defisalignidade humana e nele séo
utilizadas duas formas de atuagdo: o reconhecinmeenitola pessoa da titularidade de

direitos que traduzem o minimo material necessatima vida dignadfreitos humanos

8 SARLET, A eficacia dos direitos fundamentajs,38.
°® FERRAJOLI,Direito e razéo: teoria do garantismo penal 836-837.
1 SARLET, A eficacia dos direitos fundamentajs 35-36.
* JAYME, Direitos humanos e sua efetivacéo pela Corte Imterdcana de Direitos Humanpg. 11.
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materiai9 e a atribuicdo de garantias processuais aptassegarar a plena fruicdo
destes direitos, quando nao respeitados espontaneam(lireitos humanos
processuais De seu turno, a Constituicdo da Republica deé,188 Titulo II, que trata
dos “Direitos e garantias fundamentais”, a todasmbece o direito de acesso a justica
e a determinado modo de ser do processo (procests),jreconhecendo, com isto, a
existéncia de direitos a serem exercidos no andsbtgrocesso judicial inerentes a
condicdo humana, isto &, deeitos fundamentais processudfs

. DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A EFETIVIDADE DA
JURISDICAO E DO PROCESSO.

No exame da efetividade, tem-se presente a adeatéde Miracy Barbosa de
Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, no setitigue “as analises de eficiéncia
sdo internas as organizacdes ou as relacdes desgegpecificos. A eficiéncia é a
regularidade de atos, segundo determinados temgpoa, harmonia de relagcdes
organizacionais que promovem efeitos esperadossemtido de permitir o bom
funcionamento de setores ou de toda organizacdliciqua, por exemplo) (...). A
eficacia é a consecucéo clara de objetivos previzna a atuacdo de organizacdes, de
grupos ou de individuos. Isto €, uma acao eficaguela que consegue satisfazer aos
objetivos previstos anteriormente (...). A efetadé (...) € mais abrangente que as duas
primeiras. A efetividade supde ndo sO a realizagd® condicbes de eficiéncia e
eficacia, como, também, a correspondéncia com asam#as da populacdo ou de
determinados estratos populacionais ou de grup@madise de efetividade é de grande
relevo (...). Ela ndo s6 analisa o cumprimento lgjetivos (...) como se interessa pela

demanda externa em relacdo ao objeto estudado”.

Destarte, a efetividade em sentido integral cotaporn) elementos da
organizacdo dos servigos judiciarios e a adocaoprdeedimentos apropriados a
adequada tutela jurisdicional dos direitos (efici@)) b) indagacao sobre a producao
dos resultados para os quais tais servigos e pgroeatbs sdo dispostos (eficacia); c) o
exame da qualidade de tais resultados, consideaxdomo parametros o atendimento

Y

das demandas sociais relativas a administracadasiigg e o respeito as garantias

2.0 reconhecimento de direitos humanos e fundanseptaicessuais decorre do fato de que a protegéo
integral do ser humano exige a criagdo de instrtmseadequados a realiza¢do pratica dos direitos
materiais assegurados pela ordem juridica e, ai@aimensédo processual do direito subjefivm
sentido de que dele decorrem, para o seu tituldireito de recorrer ao Estado para a sua tutglare, o
Estado, o dever de promové-la.

¥GUSTIN; DIAS, (Re)pensando a pesquisa juridiga 103-104.



processuais resultantes das regras e principiosaqupdem o ordenamento juridico e a
justica na solucdo dos conflitos de interesses stidos ao Poder Judiciario
(efetividade em sentido estrito).

As Constituicbes realizaram, especialmente apoB &uerra Mundial, a
constitucionalizacdo do processo judicial, passandefinir as suas linhas mestras, o
gue ndo sO realca a sua importancia para a re@izagncreta dos direitos atribuidos
pela ordem juridica, como também a relevancia dasngjas processuais estabelecidas
em favor das partéé.Deste movimento ndo escapou o Brasil, como é dstmanto pela
Constituicdo da Republica de 1988, observando-se agiregras e 0sS principios
reservados a disciplina do processo nas Constasicompdem o denominadareito

constitucional processuaf

N&o se pode olvidar que as normas constituciddasempenham uma funcao
de limite relativamente as normas de hierarquiariof’ e “regulam parcialmente o
préprio contetdo das normas inferiores, de fornp@der-se obter-se ndo apenas uma
compatibilidade formal entre o direito supraordenddormas constitucionais) e o
infraordenado (normas ordinarias, legais, reguldames), mas também uma verdadeira
conformidade materia® Com isso, o processo judicial deve ser conformadosua
estruturacdo pela ordem juridica e utilizacdo comstrumento da jurisdicdo, a
Constituicdo da Republica. Dito de outra formaracpsso nao pode viver a margem da
Constituicdo, devendo, ao contrario, estar em halemaom os valores nela

consagrados e com os direitos fundamentais.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tambéisciplina o processo
judicial, conferindo-lhe dimensé&o transnaciotad, que permite afirmar a existéncia do

4 A constitucionalizagéo do processo confere dimemséstitucional ao direito de acesso a justica. Po
outro lado, a partir da licdo de J. J. Gomes CHnmo(Direito constitucional e teoria da Constituicap.
51), no sentido de que o “constitucionalismo modegpresentara untacnica especifica de limitagao
do poder com fins garantisticogpode ser afirmado que a constitucionalizacéopoesso limita os
poderes do juiz, com o0 objetivo de estabelecemogsso justo, sendo este um pressuposto da justica
solucdo dos conflitos submetidos ao Poder Judiciddecisdo justa: o processo, ndo obstante
procedimento realizado em contraditério, ndo é garama e ndo é um valor em si mesmo, posto que
instrumento de realizagdo concreta dos direitdludttos pela ordem juridica. O processo, destdeee
ser avaliado em relacdo ao atendimento das cordmpd® asseguram a justa solucédo do conflito levado
ao Poder Judiciario).
5 A propésito afirma J. J. Gomes Canotilho que e@ittirconstitucional processual é composto pelos
“principios e regras de natureza processual pasitis na Constituicdo e materialmente constitutilms
status activus processualiso ordenamento constitucional” (CANOTILH@)ireito constitucional e
teoria da Constituicdop. 966). As normas que compdem o direito corstihal processual visam a
protecdo das pessoas no contexto do processagjueliaielas conferem dignidade processual.
1 CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da ConstituicAo. 1149.
" Ocorrendo 0 mesmo em relacéo ao direito de acefmiica e a tutela jurisdicional dos direitos.
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direito internacional processualabrangendo as regras e principios de natureza
processual positivados pelo Direito Internacior@d Direitos Humanos. Estas regras e
principios traduzem, segundo real¢a Enrico Tulligbiman, “a quintesséncia dos ideais
de justica do mundo civil*®

Note-se que, integrando a ordem juridica interirdeanacional (art. 5°, § 2°), a
Constituicdo da Republica de 1988 submete o procagsDireito Internacional dos
Direitos Humanos, fazendo com que o modelo de psacgidicial por ela estabelecido
seja enriquecido pela abertura do ordenamento igoridnterno ao direito

internacionaf®

Feitos estes esclarecimentos, cumpre observaragsen como reconhecer a
titularidade de direitos ndo assegura 0 seu gazeea titular ndo basta a existéncia do
direito a jurisdicdo e ao processo. A jurisdicAm grocesso, como instrumentos
destinados a concretizagdo dos direitos, deverafevos. Dai o direito a efetividade
da jurisdicdo e do proces$bgue possui, como serd demonstrado em seguidéyrasta

de direito humano e fundamental.

O direito a efetividade da jurisdicdo e do prooessm a estatura de direito
humano. Com efeito, o Direito Internacional doselidas Humanos (aqui leva-se em
conta, como normas que compdem este direito, aal®@&o Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos CwidRoliticos e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos), ao lado de astoms homens reconhecer a
titularidade de direitos humanos materiais, recoale direito de acesso a justica, do
qual constitui corolério logico o direito a jurigdb e ao processo (arts. 8° e 10 da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ars. 2 3, a, e 14 do Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ts.a8° e 25 da Convencdo Americana

'8 LIEBMAN, Manuale di diritto processuale civil@. 6. Enrico Tullio Liebman aponta como princgpio
que resumem a aludida quintesséncia: independé&wiguiz, juiz natural, acesso aos tribunais,
contraditério, duracéo razoavel do processo e psacéquo e publicdp. cit, p. 6-10).
19 Neste sentido, afirma italo Augusto Andolina gqaee’trutura processual-constitucional enriqueceu-se
de garantias mais plenas, no momento em que faileguando ao modelo de ‘processo justo’ postulado
pelas Cartas internacionais e transnacionais” (ANID@, O papel do processo na atuagcdo do
ordenamento constitucional e transnaciomalRevista de processo. 87, ano 22, julho a setembro de
1997. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 66).r@2gsso ganha valor e sentido especial com a sua
constitucionalizacdo e ainda maior valor e sentidm a sua disciplina pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos. O relevo conferido ao processmipe afirmar que ele nao constitui mera técnica de
solugdo de conflitos, vez que instrumento de ragdis da ordem juridica, o que o coloca a servigo da
dignidade humana.
20 A caréncia de efetividade da jurisdicdo e do seeera inseguranca e injustica nas relagéesssocia
além de descrédito no Poder Judiciario e na impieiade da ordem juridica, ao passo que a jurisdicdo
0 processo ganham relevancia social na exata mddidaa efetividade.
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sobre Direitos Humanos). O Direito Internacionals doireitos Humanos garante,

portanto, o direito & jurisdicdo e ao processo calireitos inerentes a condicao

humana, isto é, como direitos humanos.

Contudo, o Direito Internacional dos Direitos Humos ndo se limita a
reconhecer o direito a jurisdicdo e ao processetopque também estabelece o seu
modo de ser. Neste compasso, a Declaracdo UniwwsaDireitos Humanos a todos
reconhece o direito de receber dos tribunais caenpestrecurso efetiv@para os atos
que violem os direitos fundamentais reconhecidds @enstituicdo ou pela lei (art. 8°).
No mesmo compasso, 0 Pacto Internacional sobré@ir€ivis e Politicos consigna o
compromisso dos Estados dele signatarios de gatp@itoda pessoa, cujos direitos e
liberdades nele reconhecidos hajam sido violadassg dispor de umecurso efetivp
mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada p@opssjue agiam no exercicio de
funcdes oficiais (art. 3a). De seu turno, a Convencdo Americana sobre Dgeit
Humanos prevé, em seu art. 25, que toda pessoditeito a um recurso simples e
rapido ou a qualquer outrecurso efetivpperante os juizes ou tribunais competentes,
gue a proteja contra atos que violem seus dirdiladamentais reconhecidos pela
Constituicao, pela lei ou pela propria Convencadif@ito Internacional dos Direitos
Humanos, destarte, a todos reconhece o direitet&idfide da jurisdicdo e do processo,
0 que faz porque o Direito cumpre a sua funcaoasapiando, ao lado de atribuir

direitos, cria 0os instrumentos necessarios a tlmmaoncretos.

Jesus Gonzéles Pérez adverte, inclusive, quertitalia efetividade da tutela
jurisdicional ndo constitui de modo algum uma costgudo Estado social de Direito,
nem sequer do Estado de Direito. Nao € algo queeddo modelo de Estado que diz
adotar a Constituicdo de 1978. Mas algo consulstamd¢odo Estado (...). O direito a
Justica existe independentemente de figurar nataidebes de direitos humanos e
pactos internacionais, Constituicbes e leis de d&stado. Como os demais direitos
humanos, € um direito que os seres humanos tém fpmlode ser homens. Os
ordenamentos positivos se limitam a reconhecédmocreconhecem outros principios

de Direito natural, ao lado dos principios polisieotradicionais®*

E relevante acrescentar que, como aduz, EnrickoTiiebman, “a funcéo do
direito ndo € plenamente realizada com a formulagélei (...). E necessario assegurar,

na medida do possivel, a sua estrita observamiaoene da liberdade e dos direitos de

2L PEREZEI derecho a la tutela jurisdicionap. 22.



cada um na ordem objetiva da convivéncia social. dttnas palavras, € necessario,
sempre que falte a observancia espontanea, idantifieclarar e dar atuacdo a estas
regras (...). Por isso, ha um ramo do direito dedth precisamente a tarefa de garantir a
eficacia pratica do ordenamento juridico, medianitestituicdo de orgaos publicos com
a incumbéncia de atuar essa garantia, disciplin@sdmodalidades e formas de sua
atividade. Esses sao Orgaos jurisdicionais e aatvmlade chama-se, desde tempos

imemoriais, jurisdigdo®

Em suma, o Direito Internacional dos Direitos Haomatribui a efetividade da

jurisdicéo e do processo a natureza de direito homa

De seu lado, a Constituicdo da Republica de 188@&hece, como fundamental,
o direito a efetividade da jurisdicdo e do proce€xmm efeito, proibindo a autodefesa, o
Estado atrai para si o dever de tornar concretoslire$tos atribuidos pela ordem
juridica, ao qual corresponde o direito a atividaedital destinada a este fim (direito a
jurisdicdo) e a que esta atividade seja capaz atupir os efeitos que Ihe séo proprios
(direito a efetividade da jurisdicdo), como perm@Brmar o art. 5°, XXXV, da
Constituicdo da Republica. Como realca Jesus Ges\Radrez, “para manter a justa paz
social ndo basta proclamar a exclusividade dadigis. Nao basta proibir e punir
penalmente o exercicio da autodefesa. A justa @eialssomente é possivel na medida
em que o Estado for capaz de criar instrumentoguadi®s e eficazes para satisfazer as
pretensdes ante ele formulad4d$'De outro lado, ao atribuir as partes o direito ao
devido processo legal, a Constituicdo Federal tamta&Eonhece o direito a efetividade
do processo (art. 5°, LIV), vez qdevido processé aquele apto e adequado a efetiva

tutela dos direitos atribuidos pela ordem juridogeggndo ameacados ou lesados.

Dai a conclusdo de que as partes do processuebjuém direito fundamental

a efetividade da jurisdicdo e do proce%so.
IV. INDICADORES DE EFETIVIDADE DA JURlSDlCAO E DO PROCE SSO.

A reflexdo sobre a efetividade da jurisdicdo e dc@sso exige precisar a sua

esséncia (em que consiste a efetividade da juiisdécdo processo) e estabelecer os

22 IEBMAN, Manuale di diritto processuale civil@. 1.

23 PEREZ,EI derecho a la tutela jurisdicionap. 21.

24 A Constituicdo da Espanha assegura, expressantediesito & efetividade da jurisdicdo, conforme se
vé do item | do seu art. 24: “1. Todas as pes@radireito a obter a tutela efetiva dos juizesheitrais

no exercicio de seus direitos e interesses legitisem que, em nenhum caso, pode produzir-se ausénc
de defesa.”
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meios necessarios para transforma-la em realidedeno tornar a jurisdicdo e o

processo efetivos).

E classica a afirmacéo de Giuseppe Chiovendagentids de que o processo
“deve dar, o quanto possivel praticamente, a quarhat um direito, tudo aquilo e
exatamente aquilo que ele tenha direito de congeguCandido Rangel Dinamarco
sustenta que esta afirmacao de Giuseppe Chiovemdditai a sintese do pensamento

voltado & efetividade do proceso.

No mesmo sentido de Giuseppe Chiovenda, asseveta@aProto Pisani que o
processo, “por meio das atividades das partescfekeida acdo) e do juiz (exercicio da
jurisdicao), busca fazer com que o titular da sinade vantagem obtenha os mesmos
resultados (ou, sendo estes impossiveis, resuleglasalentes) que obteria através do

cumprimento espontaneo da parte dos obrigados”.

Observe-se que Giuseppe Chiovenda e Andrea PrstmniPrelacionam a
efetividade da jurisdicdo e do processo a sua g para produzir efeitos concretos
ou ao resultado que produz (conferir a parte ageilexatamente aquilo que lhe é
reconhecido e garantido pela ordem juridica), sexsti@ a concepc¢ao adotada por José
Roberto dos Santos Bedaque, que entende a efelivaitaprocesso “como aptidao para
produzir concretamente os resultados dele espéradpsocesso efetivo, como “aquele
que, observado o equilibrio entre os valores segar& celeridade, proporciona as

partes o resultado desejado pelo direito matefial”.

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira adota conceppis ampla da efetividade da
jurisdicdo e do processo, afirmando que “a deskgfetividade do processo depende
no essencial da dimensdo dos poderes das partes @oderes-deveres do 6rgdo
judicial, da conformacado e adequacao do procedomelettécnicas mais apropriadas, e
das formas de tutela jurisdicional, na medida em tpaos esses elementos € que se
mostram realmente significativos para uma melhalizacdo dos valores fundamentais

do processo®

Acrescenta Carlos Alberto Alvaro de Oliveira quéaafetividade so se revela

% CHIOVENDA, Instituicdes de direito processual ciwl. I, p. 67.
%6 DINAMARCO, Fundamentos do processo civil modemal, p. 593.
2" PISANI, Lezione di diritto processuale civjlp. 31.
“BEDAQUE, Efetividade do processo e técnica processpaB2.
OLIVEIRA, Os direitos fundamentais a efetividadedeseguranca em perspectiva dinaAmicaAs
grandes transformacdes do processo civil brasileirchomenagem ao professor Kazuo Watanabe.
SALLES, Carlos Alberto (Coord.), p. 40.
9



virtuosa se néo colocar no limbo outros valoresoirtgmtes do processo, a comecar pela
justica, mas ndo s6 este. Justica no processdisggakercicio da funcéo jurisdicional
de conformidade com os valores e principios noraatconformadores do processo
justo em determinada sociedade (imparcialidadelependéncia do 6rgao jurisdicional,
contraditorio, ampla defesa, igualdade formal eenmdt das partes, juiz natural,
motivagao, publicidade das audiéncias, términordogsso em prazo razoavel, direito a
prova) (...). O acesso a justica (...) deve cengeneompreender uma protecdo
juridicamente eficaz e temporalmente adequada.e€Jpquho em questéo € a eficiéncia
como fim, sem temperamentos, como meta absolutsatetda a outros valores e
principios normativos. O ponto importante é quegsitames axioldgicos, além de se
afinarem mais com a visdo de um Estado democratigarticipativo, poderdo nao sé
contribuir para a justica da decisdo como até parpropria efetividade. Nessa
perspectiva, dois aspectos devem ser destacadeseasidade de maior informalismo e
a acentuacdo do principio fundamental da cooperegéie o 6rgao jurisdicional e as

partes™

Ainda consoante esse autor, “a efetividade quoalih, numa perspectiva
dindmica, implica, em primeiro lugar, o direito plarte a possibilidade séria e real de
obter do juiz uma decisdo de mérito, adaptada arert das situacdoes subjetivas
tutelaveis, de modo a que seja plenamente sadisteit'necessidade de tutela’
manifestada na demanda. Para tanto, é altamentjadelsque sejam elasticas e
diferenciadas as formas de tutela, levando em @meeculiaridades das crises sofridas
pelo direito material e as exigéncias do caso aocEssencial, ainda, que outorguem
o maximo de efetividade, desde que preservadoooutireitos fundamentais, a
exemplo do direito ao processo justo, que € a etimagcdo deontoldégica do valor
seguranca no Estado constitucional. Significa istdo sO afastar, na medida do
possivel, a tipicidade das formas de tutela, coamob&€m elastecer o seu leque para
abarcar todas as formas de direito material eissscpor ele sofridas (direito individual
ou coletivo, condenacao, constituicdo, declarag@mdamento e execuc¢ao), bem como
assegurar formas repressivas ou preventivas, coseimureceio de lesdo, de modo a
preencher totalmente a exigéncia de adequacéo. émambindispensavel que a tutela

possa refletir efetivamente no mundo social. N&isdbapenas declarar a existéncia do

9OLIVEIRA, Do formalismo no processo civj). 246-247.
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direito, mas realiza-lo quando necesséato.”

José Carlos Barbosa Moreira também professa umaepodo ampla da
efetividade da jurisdicdo e do processo, afirmaqde, “querer que 0 processo seja
efetivo € querer que desempenhe com eficiéncigpel mpue lhe compete na economia
do ordenamento juridico. Visto que esse papel gumental em relacdo ao direito
substantivo, também se costuma falar da instruridsde do processo (...). Qualquer
instrumento serd bom na medida em que sirva de mpEliiMoso a consecuc¢do dos
fins da obra a que se ordena; em outras palavaasiadida em que seja efetivo. Vale
dizer: sera efetivo o processo que constitua imsnio eficiente de realizacdo do
direito material™?

José Carlos Barbosa Moreira define cinco itensaqusidera basicos para uma

campanha em prol da efetividade do processo:

“a) o processo deve dispor de instrumentos déataidequados, na medida do
possivel, a todos os direitos (e outras posicdédigas de vantagem) contemplados no
ordenamento, quer resultem de expressa previs@atioa, quer se possam inferir do

sistema;

b) esses instrumentos devem ser praticamentezavilis, a0 menos em
principio, sejam quais forem o0s supostos titulaies direitos (e das outras posicoes
juridicas de vantagem) de cuja preservacao ouvegggtdo se cogite, inclusive quando
indeterminado ou indeterminavel o circulo dos evaistsujeitos;

c) impende assegurar condi¢des propicias a exadanpleta reconstituicdo dos
fatos relevantes, a fim de que o convencimentautifaglor corresponda, tanto quando

puder, a realidade;

d) em toda a extenséo da possibilidade praticesultado do processo ha de ser
tal que assegure a parte vitoriosa 0 gozo plenesgacifica utilidade a que faz jus

segundo o ordenamento;

€) cumpre que se possa atingir semelhante resuttad o minimo dispéndio de

$IOLIVEIRA, Os direitos fundamentais & efetividadel eseguranca em perspectiva dinamica.As
grandes transformacdes do processo civil brasileirchomenagem ao professor Kazuo Watanabe.
SALLES, Carlos Alberto (Coord.), p. 40-41.
%2 MOREIRA, Por um processo socialmente efetivo. Temas dstaliprocessual do trabalho. Oitava
Série,p. 15.
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tempo e energias®

Apontados, de forma exemplificativa, entendimentisutrinarios sobre a
efetividade do processo e da jurisdicdo, cumpristrag que, a nosso juizo, jurisdi¢cdo e
processos efetivos sdo aqueles capazes de assegade aquilo e exatamente aquilo
que Ihe é atribuido pela ordem juridica, nem mars menos, no sentido da obtencéo
do mesmo resultado que alcancaria se o dever porrédsnte ao seu direito tivesse sido

adimplido espontanea e oportunamente.

No entanto, somente é efetivo o instrumento ad sgidem acesso facil e que
seja simplificado (0 que impde a simplificacdo demfas e procedimentos), o que
significa que a jurisdicdo e o0 processo serdovefeima medida em que forem de facil e

simplificado acesst'

N&o se pode olvidar, ainda, que a todos sdo assbkypia razoavel duracado do
processo e 0s meios que garantam a celeridadeadeasuitacdo (art. 5°, LXXVIII, da
Constituicdo da Republica), o que autoriza afiropae a jurisdicdo e o processo serao
efetivos na medida em que o processo tiver duragdoavel e ndo sofrer dilagbes

indevidas dimens&o temporal da efetividade da jurisdicdo @messp>°

Cumpre ter presente, ainda, que a ConstituicZ®eggiblica, ao estabelecer que
o processo deve ser realizado publicamente, sagadir de um juiz previamente
apontado como competente, independente e impaecialcontraditorio e com amplo
direito de defesa a todos reconhece o direito @gpeacial modo de ser do processo, isto
€, aoprocesso justoacrescentando-se que da clausula geral de igleal@at. 5°, da
caput da Constituicdo Federal) e da garantia de quguBim sera privado de seus bens

sem o devido processo legal (art. 5° LIV) decoamda, o direito agrocesso

% MOREIRA, Efetividade do processo e técnica processual evidta Forense comemorativa 100 anos.
Tomo V, p. 578

% Mauro Cappelletti e Bryant Garth assinalam qus, estados liberais burgueses, “direito de acesso a
protecao judicial significava essencialmente o idirdormal do individuo agravado de propor ou
contestar uma acéo. A teoria era a de que, embac@ss0 a justica pudesse ser um 'direito natasal’,
direitos naturais ndo necessitavam de uma acdo stiidd para sua protecdo. Esses direitos eram
considerados anteriores ao Estado; sua preserex{@ia apenas que o Estado ndo permitisse que eles
fossem infringidos por outros. O Estado, portap@rmanecia passivo, com relacdo a problemas tais
como a aptiddo de uma pessoa para reconhecer iseiissde defendé-los adequadamente na pratica.
Afastar a ‘pobreza no sentido legal’ — a incapatédgque muitas pessoas tém de utilizar plenamente a
justica e suas instituicdes — ndo era preocupagaBsthdo. A justica, como outros bens, no sistema
laissez-faire s6 podia ser obtida por aqueles que pudesserengamfrseus custos; aqueles que nao
pudessem fazé-lo eram considerados os Unicos iEBpEa por sua sorte. O acesso formal, mas néo
efetivo a justica, correspondia a igualdade, apéorasal, mas ndo efetiva” (CAPPELETTI; BRYANT,
Acesso a justigg. 9).

% 0 acesso a justica sera util quando quem recorRoder Judiciario dele obtém uma resposta no menor
espaco de tempo possivel.
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equitativa Com isto, jurisdicdo e o processo serdo efetimasmedida em que

corresponderem a um processo jtfseoequitative’’
Em suma, a efetividade da jurisdi¢cdo e do procestorelacionada com:
1) a facilidade de acesso a justita;
2) a simplificacéo de formas e procedimerifos;

3) a adequacao do processo ao direito maférial;

% Justo é o processo em que sdo respeitadas adiamrprocessuais minimas estabelecidas pela
Constituicdo Federal em favor daqueles que recoa®foder Judiciario. Estas garantias estabelecem o
modelo constitucional de processo justo e assegardegitimidade procedimental da decisdo (isto €, a
legitimidade relativa ao seu modo de producdo)ua deve se juntar a sua legitimidade material ou
substancial (decisdo justa). Neste sentido, Ericwirdde assevera que, em razdo da renovacéo
constitucional que se seguiu a Segunda Grande &wEm a Constituicdo “abarcando, comandando e
coordenando todo o direito”, o direito processua ‘seus principios mais importantes ganharem a
constituicdo (= transformando-se em principios ttutgonais), e a conjugacdo de todos esses prrscip

e garantias processuais na Constituicdo, geraia mederna do ‘justo processo’, ou seja, desagua na
sintese principiologica do ‘justo processo’, quenjega, coordenada e harmoniza todo o material
processual contido na Constituicio” (ANDRADE, mandado de seguranca: a busca da verdadeira
especialidade (proposta de releitura a luz da efééide do processpp. 4). Vale observar que o devido
processo legal é conformado e pela Constituicdel® lpgislacdo ordinaria. Neste sentido, vale lambr
por exemplo, damibi¢cdes processuaigiénero de que constituem espécies o impedimarsiospeicao e

a abstencdo do juiz, cujo objetivo é evitar dandsparcialidade do juiz ou, dito de outra forma,
assegurar a imparcialidade do juiz.

3" De acordo com a Declaracdo Universal dos Dirdtasianos, todos tem direito, “em plena igualdade,
a que sua causa seja equitativa e publicamentadialgor um tribunal independente e imparcial” 18it.

As partes tém, portanto, o direito pcesso equitativaque segundo a Comissé@o Europeia dos Direitos
do Homem, “implica que a parte possa expor as saE®es ao tribunal em condicbes ndo menos
favoravel do que as da parte contraria” (FREITEStudos sobre direito civil e processo ciwl I, p.

32). O direito ao processo equitativo tem como &xiga fundamental a igualdade de armas entre as
partes. Note-se que o art. 10 da Declaragéo Umivdos Direitos Humanos aduz a ‘plena igualdade’, o
que significa que ndo se trata de igualdade apenaml, mas de igualdade concreta de armas. Como
esteio em José Lebre de Freitas, para quem “igilda armas significa equilibrio entre as partes na
apresentacdo das respectivas teses, na perspgasivi@eios processuais de que para o efeito dispdem
(FREITAS, Op. cit, p. 32), é afirmado quigualdade de armas significa real equilibrio dastea no
exercicio de direitos e cumprimento de 6nus pramss igualdade que ndo pode, no entanto, ser
estabelecida abstratamente (igualdade formal), nmeex realizada concretamente (igualdade
substancial)

% vale lembrar a licdo de Mauro Cappelletti e Bry@&arth no sentido de que a expressdo acesso a
justica “serve para determinar duas finalidadeschésdo sistema juridico — o sistema pela qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou reisebus litigios sob os auspicios do Estado. Pomei
sistema deve ser igualmente acessivel a todosydegele deve produzir resultados que sejam indatid

e socialmente justos”. (CAPPELETTI; BRYANAcesso a justigap. 8). Quando se fala em acesso a
justica, cumpre ter em mente que se trataasso Util a justigao que exige que as partes tenham reais
condicdes de defender os seus direitos em jAiadetividade da jurisdicdo e do processo existexsta
medida da acessibilidade a justica

** Nenhuma seré a valia da facilidade de acessoidgust as formas e procedimentos forem utilizados
como barreiras instransponiveis a defesa e copa¢éid do direito material deduzido em juizo. Quanto
mais facil e simplificado o acesso aos instrumen®sealizacdo concreta dos direitos atribuidoa pel
ordem juridica mais simplificado o manuseio destessrumentos, maior sera a efetividade daqueles
direitos e a possibilidade de participacdo daseparta definicdo da sua existéncfa. formalismo

exacerbado constitui negacéo do acesso Util agasiao préprio direito.
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4) o processo desenvolvido publicamente, perante greviamente apontado
como competente, independente e imparcial, conetesgo direito das partes ao pleno
exercicio, com liberdade e em simétrica paridadegahtraditério e da ampla defesa, e
informado pela finalidade de, em tempo razoaveh diacdes indevidas, com 0 menor
dispéndio de energia e econdmico possiveis e dawafdundamentada, concretizar o
direito atribuido pelas regras e principios counstibs do ordenamento juridico
(processo justo e equitativo);

5) a prolacdo de decisao individual e socialmg@rgt (a justica do processo e
do seu resultado legitima a deciséo sobre o cordkt interesses submetido ao Poder
Judiciario - legitimacdo procedimental-substangialobservando-se que constituem
requisitos internos da deciséo judicial: @ngruéncia respeito as pretensdes das
partesl;11 (b) clarezae precisdo a decisdo ndo deve gerar incertezas, mas dediair,
forma clara a precisa, os direitos e as obrigat;lf)sslitigantes4;2 (c) exaustividadeou
completude as questdes relevantes para a decisdo da cawusan der enfrentadas e
decididas4;3 (d) coeréncia normativarespeito as normas (regras e principios) que
compdéem o ordenamento juridico; (eperéncia narrativa adstricdo as provas
existentes nos autéé;(f) coeréncia com o caso concret@ decisdo deve respeitar e
traduzir as particularidades do caso conc4r5etlﬁ,o podendo ser olvidado, ainda, o ideal
de uniformidade na definicAo do significado dasmmas juridicas yniformidade
interpretativg, como decorre da autorizacdo para a interposledi@curso no caso de
divergéncia na interpretacdo da lei federal, estgsiisitos constituem, ao lado do
processo justo e da maior proximidade possivelelidadéG, condicbes necessarias e
interdependentes da justica da decisao;

6) a aptidao para fazer valer o direito reconheaid deciséo judiciakeficacia

das decisdes judicigis

% Erico Andrade aduz, com razdo, que “o processe, lpgrmeado pela principiologia constitucional, é
um processo atento ao direito material e as suesssielades, preocupado em prestar tutela efetiva,
concreta, a esse mesmo direito material, em terapoavel, sem perder de vista o contraditério. No
ambito processual, o cenario moderno é evidentginoeiro esforco doutrinério, a partir de meados do
século passado, foi no sentido de estruturar cegeacde garantias/principios constitucionais, sitagn
como instrumento do direito material, e instrumesfigtivo. Agora, num segundo momento, cristalizadas
as garantias constitucionais do processo, na férsintese do ‘justo processo’, parte a doutrina,
abertamente, para por em pratica nos processosasi@eonstitucional. Noutras palavras, em sede de
garantias constitucionais do processo, uma veraliz@gdas na Constituicdo, se deve partir para sua
efetivacdo, concretizacdo, ou seja, sair do muraaeler-ser para o mundo do ser; sair do mundo
juridico para o mundo da realidade fatica” (ANDRADE mandado de seguranca: a busca da
verdadeira especialidade (proposta de releituraiadia efetividade do processp) 4).

“LE 0 que o decorre dos arts. 832 da CLT e 2°,468do CPC.

“2 Em razdo desta exigéncia, a parte pode opor embatgodeclaracdo no caso de a decisdo ser
contraditéria ou obscura (art. 897-A da CLT e 5386 do CPC).

“3 Dai ser possivel & parte interpor embargos de @@éla, no caso de omissdo sobre questéo relevante
para a deciséo do litigio (art. 897-A da CLT e 585 do CPC).

“ O juiz apreciara livremente a prova, mas deve sgemos fatos e circunstancias constantes dos autos
(art. 131 do CPC).

“5E 0 que autorizam afirmar os arts. 852-1, § 1CHa e 131 do CPC.

4640 que exige ampla liberdade em matéria de proliaealade é um caminho em direcéo a verdade.
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7) a um sistema recursal raciofal;

8) a atuacao ativa do juiz no sentido do res@@tprocesso justo e da producao

de uma deciséao justa do conflito de interesses stitbonao Poder Judiciario;

9) a valorizagéo das acdes coletivas como instntoeeda tutela de direitos de

dimensao coletiva.

Sao estes, a nosso juizo, ioslicadores de efetividade da jurisdicdo e do
processo Falando sobre o homem, Friedrich Nietzsche afigua “o que é de grande
valor no homem é ele ser uma ponte e ndo um “ffrila mesma toada pode ser dito
que o que é de grande valor na jurisdicdo e noepsacé eles serem uma ponte e néao
um fim. A jurisdicdo e 0 processo sao a ponte eatdireito afirmado e o direito
realizado. Com isto, a efetividade da jurisdicddoe processo € uma exigéncia da

efetividade da ordem juridica.
V. CONCLUSAO

As partes tém direito, humano e fundamental, avelatle da jurisdicdo e do

processo.

O direito a efetividade da jurisdicdo e do processmaterializa na facilidade de
acesso a justica, na simplificacdo de formas eggliotentos, na adequacgao do processo
ao direito material, no processo desenvolvido gabtiente, perante juiz previamente
apontado como competente, independente e impacoal, respeito ao direito das
partes ao pleno exercicio, com liberdade e em soagtaridade, do contraditério e da
ampla defesa, e informado pela finalidade de, empde razoavel, sem dilacbes
indevidas, com o menor dispéndio de energia e eaimod possiveis e de forma
fundamentada, tornar concreto o direito reconhe@dmarantido pelas regras e
principios constitutivos do ordenamento juridice, decisédo individual e socialmente
justa, na maxima eficacia das decisfes judici@ganionalidade do sistema recursal e

na valorizagao das acdes coletivas.

Ao legislador cumpre criar instrumental técnicogmssual adequado ao

atendimento das necessidades decorrentes dosdaBsade efetividade da jurisdicéo e

" As decises judiciais devem ser sujeitas a reexaras de forma racional, para evitar a eternizagéio
incerteza quanto ao direito objeto de questionament
“8 Assim falou Zaratustrgp. 27.
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do processo, ao passo que aos operadores do daiabiéoconformar a sua pratica as

diretrizes resultantes destes indicadores.

Os direitos humanos e fundamentais processuaistitc@ems referéncia
substancial e limite material para a acdo do comste e do legislador na conformacao
do devido processo legal e a atuacédo do Poderidudioa solucdo dos conflitos de

interesses que lhe forem submetidos.
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