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Resumo: O presente artigo tem por escopo analisar a agao de cumprimento prevista no artigo 872 e em
seu paragrafo da CLT, por meio da qual os entes sindicais, na qualidade de substitutos processuais,
buscam a concretizacao de direitos constantes da sentenca normativa e dos demais instrumentos
coletivos, quando nao cumpridos espontaneamente pelo devedor. A realidade demonstra que grande
parte dos empregadores deixa de cumprir as obrigagoes contraidas na seara trabalhista. Esse padrao
de comportamento leva a necessidade de realgar a finalidade dessa agdo, evidenciando que a atuagao
sindical possibilita centralizar a defesa de mdltiplos trabalhadores em face ao mesmo empregador, em
uma Gnica demanda. E possivel a sua utilizagdo como forma de assegurar plenamente a tutela dos direitos
de uma vasta categoria profissional, fazendo com que 0s comandos contidos nas normas coletivas sejam
cumpridos.
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Introducao

Nao é de nossa tradicdo o cumprimento voluntario de sentengas, inclusive as
normativas. Poder-se-ia dizer que, nesse campo, nos falta ética.

Isso da ensejo a busca da realizagdo do que ficou judicialmente ajustado. Esse
€ o contexto em que se desenvolve a acdo de cumprimento. Paradoxalmente, ela é
tao pouco doutrinada e tao pouco utilizada. E no afa de suprir essa importante lacuna,
trazemos a discussao algumas reflexoes.

Felizmente, ndo s6 as sentengas normativas, mas também as convencoes cole-
tivas de trabalho (CCT) e os acordos coletivos de trabalho (ACT) estao dentro dessa
possibilidade processual. Torna-se mesmo necessaria a utilizacdo desse mecanismo
judicial coercitivo para se fazer valer o quanto decidido ou acordado.

Nesse sentido, o presente artigo discorrera sobre a agdo de cumprimento,
prevista no artigo 872 e em seu paragrafo Unico da Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT), como medida apta a ser utilizada nas hipoteses de descumprimento das obri-
gacoes atribuidas aos empregadores, especificamente as emergentes dos comandos
constantes dos instrumentos coletivos.
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Desenvolver-se-a uma analise sobre 0s aspectos processuais e procedimentais
dessa modalidade de agao, no tocante ao objeto, natureza juridica, competéncia,
legitimacao ativa e passiva, peti¢ao inicial (requisitos, imprescindibilidade do rol dos
substituidos, problema da prescri¢ao, transito em julgado da sentenca normativa e rito
processual), resposta do réu (litispendéncia: agao de cumprimento e a¢ao individual),
instrugao, sentenga proferida na agao de cumprimento e eventual modificacao da
sentenga normativa e suas repercussoes.

Buscar-se-4 demonstrar o procedimento processual adotado pelo ordenamento
juridico patrio, para, na ocorréncia do inadimplemento das obrigagoes por parte de
seus destinatarios, aplicar-se em qualquer cenario de violagao dos direitos resultantes
de ajustes oriundos de negociacoes coletivas, estabelecidos em acordo homologado
judicialmente ou em sentenca normativa prolatada em sede de dissidio coletivo, o
remédio processual atinente a acdo de cumprimento.

Sdo essas as contraversoes que o presente artigo procurara levantar, realgando
a importancia da acao mencionada no panorama juridico e social como forma de
obtengao de um provimento judicial condenatorio, para assegurar a satisfacao das
obrigacoes do empregador quanto aos direitos e vantagens outorgados aos empre-
gados, originarios das normatizagdes coletivas aqui mencionadas.

1 Objeto

Consoante determinava a redagao original da norma celetista, recorria-se a acao
de cumprimento apenas como meio processual para compelir o devedor a cumprir a
decisao prolatada em sede de dissidio coletivo pelo Tribunal Regional do Trabalho
(TRT) ou Tribunal Superior Tribunal do Trabalho (TST) ou acordo homologado judicial-
mente, segundo previsao no caput e paragrafo Unico do artigo 872 da CLT, in verbis:

Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-a o
seu cumprimento, sob as penas estabelecidas neste titulo. Paragrafo
Unico: Quando os empregadores deixarem de satisfazer o pagamento de
saléarios, na conformidade da decisdo proferida, poderdo os empregados
ou os seus sindicatos, independente de outorga de poderes de seus
associados, juntando certiddo de tal decisado, apresentar reclamacgao a
Vara ou Juizo competente, observado o processo previsto no Capitulo Il
deste Titulo, sendo vedado, porém, questionar a matéria de fato e de
direito ja apreciada na decisao.

Nota-se que a norma supracitada contemplava essa modalidade de agao apenas
para sentenca normativa® e acordo homologado judicialmente.?

1 Sentenga normativa: constitui uma decisao judicial proferida pelos Tribunais do Trabalho ou Tribunal Superior
do Trabalho, por ocasido do julgamento de dissidio coletivo — art. 114, §2° da CF/88.

2 Acordo coletivo homologado judicialmente — art. 863, caput/CLT: “Havendo acordo, o Presidente o submetera
a homologacao do Tribunal na primeira sessao”.
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No entanto, com o advento da Lei n¢ 8.984/95 ampliaram-se as atribuicoes da
Justica Laboral, estabelecendo a predita Lei em seu artigo 12 que:

Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham
origem no cumprimento de convencgdes coletivas ou acordos coletivos de
trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de
trabalhadores e empregador.

Dessa feita, visando a harmonizar-se com o teor dessa Lei, o Tribunal Superior
do Trabalho® alterou a redagao da Sumula n¢ 286, in verbis:

Legitimidade - Substituto Processual - Demanda - Convengao e Acordo
Coletivo - Sindicato: A legitimidade do sindicato para propor agao de
cumprimento estende-se também a observancia de acordo ou de
convengao coletivos. (Res. n® 19/1988. DJ, 18 mar. 1988, nova redacao;
Res. n? 98/2000. DJ, 18 set. 2000, mantida; Res. n? 121/2003. DJ,
19, 20 e 21 nov. 2003).

A partir de entao, com fundamento na mencionada Lei, estendeu-se o ambito
de utilizacao da acao de cumprimento, pois, além da sentenca normativa e do acordo
judicial, esse mecanismo passou a ser empregado para as hipoteses de descum-
primento de clausulas normativas dos demais instrumentos coletivos* (CLT, art. 611,
caput e §19).

Ao analisar o artigo 872 e seu paragrafo (nico da CLT, depreende-se que
das clausulas que compdoem a sentenca normativa, somente aquelas atinentes ao
pagamento de salarios sao passiveis de acdo de cumprimento. Contudo, a inobser-
vancia de quaisquer beneficios normatizados é relevante, uma vez que o empregado
deixa de receber as vantagens dai decorrentes.

Na pratica forense, a interpretacao do dispositivo ndo se limita ao seu cunho
econdmico, tais como reajuste salarial, piso salarial, participacao nos lucros e resul-
tados, mas alcanca todas as demais clausulas de natureza social e sindical.

Nesse sentido, a doutrina e jurisprudéncia firmaram entendimento de que
o termo “salarios”, contido no aludido dispositivo, tem sentido amplo, portanto é
possivel pleitear por meio desse mecanismo, perante a Justica do Trabalho, qualquer

3 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula 286. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/sumulas>. Acesso
em: 09 nov. 2013.

4 Art. 611, caput CLT: Convencao Coletiva de Trabalho: “E 0 acordo de carater normativo, pelo qual dois ou

mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢oes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacoes, as relagdes individuais do trabalho”.
§1¢ — “E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos
com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica, que estipulem condigoes de trabalho,
aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas relagoes de trabalho” (BRASIL.
Consolidacdo das leis trabalhistas).
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direito violado constante de norma coletiva em vigor, compreendendo-se ai inclusive
obrigacao de fazer, de nao fazer, de suportar ou de pagar. Essa € a concepgao de
Raimundo Simao de Melo® ao inferir ainda que, se assim nao o fosse, essa agao se
tornaria imprestavel, ante a diversidade e natureza das clausulas que compoem o0s
instrumentos coletivos.

Nesse diapasao, afirma Amaury Mascaro do Nascimento® que, embora “a norma
celetista refira-se apenas a salérios, na pratica tornou-se um meio de execugao da
sentenga normativa na sua totalidade”.

Note-se que essa é a logica mais plausivel, considerando que tanto as sentencas
normativas e acordos homologados judicialmente quanto os acordos (ACT) e con-
vengoes coletivas do trabalho (CCT) firmam condigcdoes que abarcam direitos, vanta-
gens e beneficios de carater distinto.

As elucidagoes apresentadas por Ronaldo Lima dos Santos’ ratificam que o
balizamento fixado pela norma celetista no artigo 872 e seu paragrafo (nico tornaram-
se obsoletas ao fundamento de que “a evolucao legislativa e a doutrinaria, aliadas
a uma interpretacao sistematica de preceitos pertinentes a matéria, demonstram
gue acao de cumprimento se presta a ver satisfeitos quaisquer direitos previstos em
instrumentos normativos da categoria”.

E patente o entendimento doutrindrio nesse aspecto, ao interpretar o citado
dispositivo, de forma irrestrita, e apontar a utilizagao do meio processual nele previsto
sempre que houver violagao de quaisquer direitos constantes dos instrumentos
coletivos de carater normativo ora mencionados.

Para Ives Gandra Martins Filho,® com o advento da Lei n¢ 8.984/95 as clausulas
atinentes a contribuicao sindical estabelecidas em acordo extrajudicial ou em con-
vengao coletiva também passaram a ser questionadas em acao de cumprimento no
Judiciario trabalhista, realgando que anteriormente essa matéria era da algada da
Justica comum.

Ja Ronaldo Lima Santos,® ao analisar essa possibilidade, prefere atribuir a deno-
minagao de agao para cobranga, uma vez que se trata de demanda proposta visando
a cobranga de contribuigoes sindicais tais como a assistencial e confederativa, face
aos empregadores. Prossegue, afirmando que, nesse caso, nao configura substi-
tuicao processual, visto que sao ajuizadas pelos sindicatos em nome proprio e em
defesa de direito proprio.

Nao obstante a disposicao contida na CLT delimite as possibilidades do ajui-
zamento da acao de cumprimento, as dinamicas doutrinaria e jurisprudencial, com

MELO. Processo coletivo do trabalho, p. 203.

NASCIMENTO. Curso de direito processual do trabalho, p. 953.
SANTOS. Sindicatos e agoes coletivas, p. 391.

MARTINS FILHO. Processo coletivo do trabalho, p. 221.
SANTOS. Sindicatos e agoes coletivas, p. 408.

© ® N o o
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suporte na legislacdo ordinaria, foram capazes de reunir elementos contundentes
para afirma-la como um mecanismo processual para satisfazer direitos oriundos das
decisoes judiciais e demais instrumentos coletivos.

2 Natureza juridica

Inexiste um consenso sobre a natureza juridica da agao de cumprimento. No
plano doutrinario predomina o entendimento de que a sua natureza é de agao conde-
natoria, uma vez que ela visa efetivar determinada decisao contida em uma sentenca
normativa. Essa € a argumentacao de Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de
Quadros Pessoa Cavalcante.

Importante esclarecer que as agoes condenatodrias conferem ao vencedor o
poder de requerer a seu favor a imposi¢ao da satisfagao do direito nelas declarado
pelo sujeito passivo da obrigacao.

Perfilha esse entendimento Manuel Antonio Teixeira Filho,** mediante os
seguintes argumentos:

Acdo de cumprimento €, pois, de natureza condenatoéria, por visar a
um pronunciamento jurisdicional que imponha ao réu acatamento de
clausulas constantes de acérdao normativo, podendo essa condenagao
implicar obrigacao de pagar quantia certa, de fazer ou de nao fazer.
Consequentemente, a sentenga emitida na causa converter-se-a4 em um
titulo judicial, assim que se submeter ao fendmeno da coisa julgada
material (CLT, artigo 876: CPC, artigo 467, nessa ordem). Com base
nela, o autor formulard uma nova pretensdo, desta feita de indole
executiva, cujo objetivo serd o de conduzir o réu a realizar, de maneira
coacta, forgada, a prestacao correspondente a obrigagdo contida no titulo
executivo, inclusive, mediante equivalente expropriagao patrimonial, se
necessario.

Raimundo Simao de Melo,*? ao discorrer sobre esse tema, preleciona que a
natureza de uma agao é definida conforme a tutela jurisdicional pretendida pelo
demandante. Tratando-se de ag¢do de cumprimento, o que se pretende é forcar o
devedor a satisfazer o que restou determinado na norma coletiva, seja obrigagcao
de fazer ou nao fazer algo ou pagar quantia determinada. O autor assegura ainda
gue tal norma coletiva, que fundamenta essa espécie de acao, tem forga de lei e
a ela se assemelha, e que o que a distingue da lei formal é unicamente o modo
de seu estabelecimento, sendo que a norma coletiva pode ter origem no poder
normativo da Justica do Trabalho (sentenga normativa), da sentenca arbitral ou ainda

1° JORGE NETO; CAVALCANTE. Direito processual do trabalho, p. 1558.
11 TEIXEIRA FILHO. Curso de processo do trabalho em perguntas e respostas: n. 27, p. 27.
12 MELO. Processo coletivo do trabalho, p. 201.
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de convencgao coletiva de trabalho. Assevera, ainda, que a sentenca nela proferida
€ que tem natureza executiva, pois &€ nesse momento que o autor da acdo pleiteara
novo pedido a fim de submeter o réu ao cumprimento da obrigagao imposta no titulo.
Conclui afirmando que a acao de cumprimento tem natureza de agao condenatoria
face a efetivagao dos comandos contidos nos mencionados instrumentos normativos.

Na esteira desse posicionamento, Ronaldo Lima dos Santos®® sustenta que “a
acao de cumprimento busca a satisfagao da disposicao contida em norma coletiva
judicial ou extrajudicial”. Sustenta ainda que, em razao da natureza constitutiva ou
declaratéria da sentenga normativa, relativamente as clausulas normativas, se faz
necessaria a fase de execugao. Contudo, a acao a que ele se refere processa-se
como qualquer outra acao trabalhista, cuja finalidade é a condenagao do devedor,
esta sim executavel.

Para Gustavo Filipe Barbosa Garcia,'* a sentenca normativa estipula as circuns-
tancias de trabalho de maneira comum e abstrata, extensiva a varias relagoes
individuais de trabalho e, por essa razao, € tida como fonte formal do Direito do Tra-
balho. Pondera ainda que, face a essa particularidade, o descumprimento da sentenga
normativa nao enseja diretamente o processo executorio. Conclui afirmando que é a
“acao de cumprimento, na realidade, que da origem a processo de conhecimento,
tendo natureza de agao condenatdria”, com fundamento na propria disposicao do
artigo 872 da CLT.

Verifica-se que, na pratica trabalhista, os comandos constantes nos instrumentos
normativos, quando inadimplidos, ndo sao exequiveis diretamente, pois dependem
de sentenca a ser proferida em acdo propria, com o proposito de concretizar os
direitos delas emergentes.

Apesar de muitos autores defenderem que a natureza juridica da agao de cum-
primento é condenatoria, consoante os entendimentos até aqui expostos, ha aqueles
que se posicionam em sentido diverso.

Desse modo, nao sendo uniforme esse pensamento, ha corrente que defende
ter essa agao natureza juridica executoria, pois visa a concretizar coercitivamente um
direito reconhecido e, assim, trata-se de um verdadeiro processo de execucao dife-
renciado. Esse é o entendimento abragado por Thereza Cristina Nahas,'® ao assegurar
que “essa acgao é destinada ao cumprimento do que foi estabelecido nos dissidios
coletivos, tem natureza juridica de acao de execugao especial, que nao encontra
similar no direito comum [...]".

Constata-se que essa nao € uma posicao doutrinaria isolada, pois existem
outras, analogas, que se ajustam na mesma vertente. Sao concepgdes interligadas
gue se fortalecem a medida que sao reeditadas.

13 SANTOS. Sindicatos e agdes coletivas, p. 385-386.
14 GARCIA. Curso de direito processual do trabalho, p. 831.
15 NAHAS. Legitimidade ativa dos sindicatos, p. 114.
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Nesse contexto, Mozart Victor Russomano'® defende que, a rigor, nao se trata
de acao individual ordinaria. Embora seja assim tratada pela lei, sua natureza juridica
seria de a¢ao especial, de carater executorio.

Vale sublinhar que as agdes de execugoes trabalhistas visam a realizagao
coativa de um direito legalmente certo. A sua finalidade é a obtengao do cumprimento,
mediante o auxilio da forga jurisdicional, de uma obrigacao imposta por uma sentenga
judicial, acordo homologado judicialmente ou por outro titulo extrajudicial em
conformidade com a norma celetista (art. 876).

Partilha dessa ideologia, de forma contundente, Amauri Mascaro do
Nascimento,'” ressaltando que a agao de cumprimento é o “dissidio individual execu-
tério de sentenga normativa”.

E incontestavel que a aplicacdo do conteGdo dos instrumentos normativos
devera ser imediata. Essa afirmacao compatibiliza-se também com o principio da
boa-fé, segundo as palavras de Américo Pla Rodrigues:*8 “[...] a boa-fé alcanga, ainda
assim, o empregador, que também deve cumprir lealmente suas obrigacdes”.

Destarte, isso nos leva a crer que, embora a posicdo doutrinaria majoritaria
classifique como acao de natureza juridica condenatéria, para maior brevidade e
consequente realizacao dos direitos trabalhistas a acao de cumprimento deve ser
vista como de natureza executoria, com a finalidade de por em pratica o que outrora
foi estabelecido em sentenga normativa, acordo judicialmente homologado, ACT ou
CCT.

Em vista disso, ante a auséncia de outro meio processual executorio com essa
finalidade, utilizar-se-ia entao da Agao de Cumprimento tao somente para averiguagao
da transgressao, por parte do empregador, do ja determinado nesses instrumentos,
executando-se diretamente, com prontidao, buscando-se o alcance da efetividade dos
direitos laborais ai previstos.

Desse modo, nao seria utopico considerar a possibilidade de esses instru-
mentos normativos também serem reconhecidos pela legislagao laboral como titulos
executivos judiciais (sentenca normativa e acordo homologado judicialmente) e
extrajudiciais (CCT e ACT), tais como os ja elencados no artigo 876, CLT.

Nao ha, como se percebe, forma de se olvidar que sao incontaveis as posicoes em
gue se colocam os doutrinadores acerca da natureza juridica da agao de cumprimento.
Contudo, de uma maneira ou de outra, apura-se que 0 objetivo perseguido é sempre a
satisfacao dos direitos resultantes dos instrumentos normativos.

16 RUSSOMANO. Comentarios a CLT, p. 941.
17 NASCIMENTO. Curso de direito processual do trabalho, p. 952.
8 RODRIGUEZ. Principios do direito do trabalho, p. 420.

i
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3 Competéncia

A competéncia para o julgamento da agao de cumprimento é do juiz de primeiro
grau, em virtude do que restou estabelecido pelo artigo 652 da CLT.

Essa norma caracteriza-se como uma ressalva ao que dispoem o0s incisos
| e Il do artigo 575 do CPC. Segundo Mozart Victor Russomano,*® “abre-se, aqui,
excegao ao principio de que o juizo que prolatou a sentenga é o 6rgao competente
para executa-la”, pois nessa contingéncia a decisdo que se pretende fazer cumprir é
proferida exclusivamente pelo Tribunal Regional do Trabalho ou pelo Tribunal Superior
do Trabalho.

A CLT nao contempla regra exclusiva especificando o foro competente para
processar e julgar essa espécie de agao. Portanto, aplica-se o previsto no caput do
seu artigo 651, segundo o qual a competéncia da Vara do Trabalho é determinada
pelo lugar onde 0 empregado presta servicos ao empregador.

E o caso de se colocar em evidéncia que, nessa modalidade de acdo, o ente
sindical autor, na qualidade de substituto processual, defende o interesse de varios
empregados da categoria que representa. O empregador desses trabalhadores tem
gue ser o mesmo, que por sua vez poderad oferecer numerosos postos de prestagao
de servico, em matriz e em sucursais. Nessa conjuntura, considerando-se que o
empregador tenha empregados prestando servigos em regioes distintas, a regra geral
de foro tornar-se-a descabida para o caso.

E nesse sentido que Claudia de Abreu Lima Pisco® argumenta que o foro geral
€ inoportuno quando se esta diante de uma norma coletiva que beneficia varios
empregados cuja prestagdo de servico ocorre em varios locais, como acontece na
eventualidade de essa norma ser ajustada por sindicatos de base territorial nacional
ou estadual. Prossegue afirmando que, na ocorréncia dessa hipotese,

seria atentat6rio ao principio da facilitagdo do acesso a Justiga impor
0 ajuizamento de inlmeras agdes de cumprimento por um sindicato de
classe, cada uma relativa a um grupo de trabalhadores, reunidos pelos
respectivos locais de prestagado de servigos.?*

E possivel vislumbrar que, de fato, a adogdo do foro geral na sistematica
apontada pela citada autora seria inoperante e morosa, pois uma ordem juridica justa
compreende ndo somente o acesso ao judiciario, mas também a correspondente
prestacao jurisdicional adequada e tempestiva.

19 RUSSOMANO. Comentarios a CLT, p. 952.
20 PISCO. Dissidios coletivos: aspectos controvertidos e atuais, p. 209.
21 PISCO. Dissidios coletivos: aspectos controvertidos e atuais, p. 210.

44 R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 3, n. 10, p. 37-66, jan./fev. 2014

RFT_10_MIOLO.indd 44 28/02/2014 16:15:17



ACAO DE CUMPRIMENTO

Dessa maneira, torna-se essencial que a efetividade do sistema processual,
enquanto instrumento de ingresso a Justica, seja diligente para a concretizagao da
propria norma juridica. S6 é possivel garantir a aplicabilidade dos direitos materiais
do cidadao se o processo jurisdicional ofertado pelo Estado for eficaz. Por isso, é
importante que as normas processuais e procedimentais sejam elucidativas e ade-
guadas, pois assim sera possivel produzir resultados proveitosos.

Sugere ainda Claudia de Abreu Pisco?? que seria mais apropriado instituir:

[...] uma regra especial de foro, considerando as caracteristicas dessa
acao, levando em consideragao dados como a extensao da represen-
tatividade do sindicato ou do conflito e o local onde se encontra o maior
ndmero de trabalhadores substituidos, ou mesmo o local dos servigos,
mas estabelecendo foros concorrentes entre todos esses, para o
julgamento de uma Unica agao coletiva, beneficiando todos os titulares,
adotando-se um critério similar ao estabelecido no Codigo de Defesa
do Consumidor para as agoes coletivas, por corresponder ao local da
ocorréncia do “dano”. Com essa regra evitar-se-ia que 0 mesmo réu
tivesse que responder a varias agoes de cumprimento ajuizadas por um
mesmo sindicato com 0 mesmo objeto.

Conclui a autora argumentando que, na hipotese de a eventual norma a ser
cumprida ocorrer em ambito estatal, isso resultara em inlmeros beneficios, porque
o sindicato de representacao nessa esfera podera propor uma s6 acao em qualquer
lugar, preferencialmente em local onde houver maior concentracao de trabalhadores
substituidos na mesma acao.

Nesse diapasao, cumpre salientar que essa solugao harmoniza-se com as garan-
tias constitucionais previstas no art. 52, LXXVIII, da vigente Carta Magna, da razoavel
duracao do processo e 0s meios que assegurem a celeridade de sua tramitacao,
sempre tao almejadas.

4 Legitimacao
4.1 Ativa

A legitimidade ativa para ajuizamento da agao de cumprimento na esfera
trabalhista é exclusiva do ente sindical, na qualidade de substituto processual.?®

0 artigo 872 da CLT, em seu paragrafo Gnico, faz referéncia expressa ao “sin-
dicato”, porém essa expressao devera ser ampliada para acrescer ao rol desses

22 PISCO. Dissidios coletivos: aspectos controvertidos e atuais, p. 210.

23 Substituicao processual: “E um instituto que se funda no interesse de terceiro, pessoa que diversa daquela
do litigio, nas hipoteses em que se trata de desfecho e uma determinada contenda. Na substituicao o
terceiro torna-se o sujeito principal da agao, uma vez que € admitido para atuar no lugar do titular do direito”
(CARNELUTTI. Sistema de direito processual civil, p. 75).
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legitimados as federagdes e confederagdes. Tal afirmacdo estd amparada pela Lei
n2 8.073/90, que estabelece em seu artigo 32 “As entidades sindicais poderao atuar
como substitutos processuais dos integrantes da categoria”.?*

Ademais, quando os trabalhadores nao estao organizados em sindicatos, as
confederacoes e federagdes podem instaurar a instancia?® mediante representagao®
escrita e dirigida ao presidente do Tribunal, conforme preceituam os artigos 856 e
857 da CLT. Sabidamente, as confederacoes e federacoes também participam das
negociagoes coletivas e celebram convengoes e acordos coletivos do trabalho, alicer-
¢adas no §22 do artigo 612 da CLT. Conclui-se entao que tém também a faculdade
de atuar como substitutos processuais em defesa dos interesses dos integrantes de
determinada categoria.

Vale lembrar que a Simula n? 359 do TST negava a legitimidade das federagoes
para ajuizarem a agao de cumprimento prevista no artigo 872 da CLT, na condi¢ao
de substituto processual. Todavia, tal verbete jurisprudencial foi cancelado pela
Resolugao n® 121/03 — DJU, 21 nov. 2003.

Uma das caracteristicas dessa espécie de acao é a possibilidade de o ente
sindical promové-la sem aquiescéncia dos substituidos. Presume-se tal autorizacao
em face do que dispde o inciso Ill do artigo 82 da CF/88, segundo o qual: “E livre a
associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: Il - ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais ou administrativas”.

Nota-se que o citado preceito assegura as entidades sindicais, de forma ampla,
a possibilidade de atuagao em juizo em nome proprio, porém em defesa de direitos
dos integrantes da categoria profissional que representam, possibilitando-lhes o
exercicio efetivo e com autonomia absoluta da substituicao processual, elemento
fundamental para se promover a agao de cumprimento.

Ademais, nessa modalidade de demanda, a atuagao da entidade sindical, como
substituto processual, € mais benéfica por possibilitar que uma Unica agao centralize
a defesa de varios trabalhadores. Além do que, muitas vezes, faculta ao empregado
gue ainda mantém-se vinculado ao empregador a obtencao judicial de seus direitos,
ja que autonomamente o medo de eventual revanche poderia silencialo. E nessa
circunstancia, ele podera ser substituido, com a probabilidade de obter os beneficios
gue Ihe sao devidos e inadimplidos pelo seu empregador.

24 BRASIL. Lei 8.073, de 30 de julho de 1990.

2 |nstauracao da Instancia: termo utilizado no art. 856 CLT. Traduz-se no ajuizamento do Dissidio Coletivo em
um Tribunal Regional do Trabalho ou Tribunal Superior do Trabalho.

26 Representacao: expressao utilizada pela CLT para denominar a peti¢ao inicial do Dissidio Coletivo (art. 856 e
seguintes da CLT).
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Vitor Salino de Moura Eg¢a,?” ao discorrer sobre o instituto da substituicao
processual, assinala que se trata de “legitimacao extraordinaria, caracterizada pela
imprescindibilidade de autorizacao legislativa”. Evidencia o autor, ainda, o quao im-
portante é “notar que a legitimacao extraordinaria € o género do qual a substituicdo
processual é uma espécie, e que a doutrina a classifica, com o fito de motivar sua
compreensao”.

Essa legitimagao tao peculiar para litigar &€ considerada pela doutrina também
como concorrente, ou seja, podera reivindica-la em juizo o ente sindical, na qualidade
de substituto processual, ou 0 empregado. Essa especificagao é reafirmada por Carlos
Henrique Bezerra Leite?® ao alegar que “tanto o sindicato quanto os empregados
poderao propo-la”.

Assim, o empregado individualmente ou um grupo de empregados tém a prer-
rogativa de postular em juizo a satisfacao das verbas e vantagens previstas em
instrumentos coletivos, desde que 0 empregador seja 0 mesmo e que haja identidade
da matéria. Porém, essa serd uma ac¢ao de natureza individual, porque o titular do
direito material € o mesmo do direito da agao, nao caracterizando, nesse caso, a acao
de cumprimento. Esse é o entendimento de Ronaldo Lima dos Santos,?® ao assegurar
que, nessa hipotese, “trata-se de simples acgoes trabalhistas, sem a presenca do
instituto da substituicao processual”.

Nesse compasso, torna-se salutar enfatizar o acolhimento do instituto da subs-
tituicao processual, cuja origem tem inspiracao no direito italiano,* que foi recep-
cionado pelo Codigo de Processo Civil*! e, posteriormente, mitigado para o Processo
do Trabalho. Sua adogao nessa seara apds amparo constitucional (art. 82 Ill) motivou
o seu fortalecimento como instrumento habil de cunho satisfatorio, possibilitando
0 atendimento de um maior nimero de trabalhadores da mesma categoria em uma
Unica agao, culminando na simplificagcao de demandas e na satisfagao de direitos
descumpridos por seus obrigados.

4.2 Passiva

A acao de cumprimento visa a condenacao dos empregadores que, representados
pelos entes sindicais da categoria econdmica, tenham participado de dissidio coletivo
ou celebrado convengao coletiva do trabalho ou, ainda, tenham ajustado diretamente

27 ECA. Substituicao processual sindical no processo do trabalho. Revista do TRT 32 Regido, p. 219-234.

28 LEITE. Curso processual do trabalho, p. 1142.

29 SANTOS. Sindicatos e agdes coletivas, p. 392.

%0 Giuseppe Chiovenda adotou a expressdo sostituzione processuale na edigao de sua obra Princippidi Diritto
Processuale. Esse dado foi extensamente divulgado através de Piero Calamandrei (/nstituzionidi diritto
processual e civille: secondo il nuovo Codice, p. 243-244).

31 Art. 62 CPC. “Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei”.
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com o sindicato profissional, ACT, inadimplentes das obrigagoes originarias dessas
normas coletivas.

Assim sendo, a legitimidade passiva € do empregador, que tem a incumbéncia
de cumprir os comandos contidos nos instrumentos normativos, cuja satisfacao é
postulada em juizo, de acordo com a opiniao de Ronaldo Lima dos Santos.®2

Corroboram esse entendimento Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de
Quadros Pessoa Cavalcante,®® ao afirmarem que a acao de cumprimento “tera no
polo passivo o empregador”.

Dessa maneira, a rigor, o que é ordenado em sentenca normativa, acordo homo-
logado judicialmente ou ajustados em ACT e CCT devera ser efetuado voluntariamente
pelo obrigado. No entanto, quando esses preceitos sao infringidos pelo devedor
dessa obrigacao, ou seja, 0 empregador, que nao 0s cumpre espontaneamente, este
sera o sujeito passivo desse tipo de agao.

5 Peticao inicial
5.1 Requisitos

Para o ajuizamento da acdo de cumprimento, além dos requisitos da peticao
inicial (artigo 282 do CPC c/c 840 da CLT), esta devera ser instruida com a copia
da sentenca normativa ou da certidao de julgamento do dissidio coletivo, do acordo
homologado judicialmente ou do acordo coletivo de trabalho ou, ainda, da convengao
coletiva de trabalho. Essa exigéncia se justifica, ja que o dever do magistrado é
conhecer apenas a norma legal federal.

Cabe assinalar que, verificada a auséncia da juntada dos documentos essenciais
para a propositura da demanda, resultando desse fato dificuldades para o deslinde
da controvérsia, o juiz concedera o prazo de 10 (dez) dias para que o autor tome as
providéncias cabiveis, sob pena de extingdo do processo sem resolugao do mérito
(artigos 267, 1 e IV e 284 do CPC).

A Lei n? 7.701/88 autoriza a propositura da acao com base no acoérdao ou na
certidao de julgamento, a partir do 202 dia subsequente ao julgamento do dissidio
coletivo,** conforme preceitua o §62 do artigo 79, in verbis:

A sentenca normativa podera ser objeto de agdo de cumprimento a
partir do 202 dia subsequente ao julgamento, fundada no acérdao ou
na certidao de julgamento, salvo se concedido efeito suspensivo pelo
presidente do Tribunal Superior do Trabalho.

32 SANTOS. Sindicatos e agdes coletivas, p. 396.
33 JORGE NETO; CAVALCANTE. Direito processual do trabalho, p. 1385.
34 BRASIL. Lei 7.701, de 21 de dezembro de 1988.
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Essa possibilidade promove maior celeridade e efetividade no cumprimento
das decisoes judiciais. Corrobora nesse sentido o artigo 55 da Consolidacao dos
Provimentos da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho (TST), segundo o qual: “A
certidao de julgamento sera publicada de imediato, independentemente da redagao
da ata final dos trabalhos e da lavratura do acoérdao”.

Considera-se oportuno evidenciar que, por causa da Lei n? 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, que disciplina a informatizagao do processo judicial como sis-
tema de processamento de informagdes, combinado com a Resolucao n? 94 do
Conselho Superior de Justica do Trabalho (CSJT), de 23 de margo de 2012, a Justica
do Trabalho comegou a se aparelhar para efetivar o manejo do processo judicial em
meio eletronico.

Em decorréncia desse novo sistema, as decisoes proferidas pelo colegiado em
sede de dissidio coletivo, a partir dai prescindirao de certidao de julgamento. Essas
decisdes materializar-se-ao tao somente no acérdao que, por sua vez, traduz-se em
sentenga normativa.

Trata-se ainda de um momento de limitada duragao na esfera trabalhista, visto
gue, enquanto houver autos fisicos, os procedimentos serao distintos dos praticados
em meio eletrdnico. No entanto, em curto espago de tempo, o §62 do artigo 72 da Lei
n 7.701/88 estara fadado a revogacao parcial e tacita.

5.2 Rol dos substituidos — Prescindibilidade

A apresentacao do rol dos substituidos no momento do ajuizamento da agao de
cumprimento, como previa a Simula n? 310 do TST, foi dispensada devido ao can-
celamento do verbete jurisprudencial.

Por se tratar de instrumento processual que visa a tutela de direitos individuais
homogéneos, o instituto da substituigcao processual sindical e a Agao de Cumprimento
sao igualmente reguladas pelas mesmas normas das acoes coletivas estabelecidas
no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que dispensa a identificagao dos substi-
tuidos para demandar a agao coletiva, que sao ajuizadas de forma vaga e desperso-
nalizada pelo autor. Esse € o entendimento de Ronaldo Lima Santos.*

E certo que o direito deve ser modificado, para adequar e atender as expectativas
da sociedade. A proposito, preleciona Maria Helena elena Diniz®® que “o direito € uma
realidade dindmica, que esta em perpétuo movimento, acompanhando as relagoes hu-
manas, modificando-as, adaptando-as as novas exigéncias e necessidades da vida”.

3 SANTOS. Sindicatos e agdes coletivas, p. 388.
%6 DINIZ. Compéndio de instrucdo a ciéncia do direito, p. 466.
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Nessa vertente encontra-se Wagner D. Giglio®” ao admitir posicionamento
contrario ao anteriormente adotado em relagao a necessidade de apresentar o rol
de substituidos no momento do ajuizamento da agao de cumprimento, sob pena de
indeferimento da inicial. Assevera que, em razao da inevitavel evolucao do Direito, o
direito processual igualmente devera acompanhar as mudancas a fim de possibilitar a
instrumentalizacao operacional com o fito de concretizar o direito material. Argumenta
ainda que até mesmo o Direito Processual Civil, mais tradicionalista, admitiu direitos
materiais genéricos que se aplicam e favorecem uma parte incerta da sociedade, sem
demarcacao definida ou mesmo personalidade admitida pelo Direito, os chamados
“interesses difusos”, e que 0s aceitando confere “direito instrumental de agao a um
conjunto populacional composto de elementos nao identificados por nome, endereco
ou outro qualificador”.

Prossegue o autor afirmando que o Direito Processual do Trabalho deve ser
flexivel e dispor de meios processuais adequados de maneira que possa atuar aten-
dendo as finalidades primordiais para bem efetivar a justica.

Nesse compasso, aponta Ben-Hur Claus, para quem a inexisténcia do rol de
substituidos nao implica em cerceamento de defesa do réu, uma vez que 0s empre-
gadores (polo passivo da demanda) tém meios de individualizar os empregados que
foram contemplados com os beneficios postulados, sendo desnecessario, portanto,
gue o ente sindical o informe dados de que ele proprio dispoe.

No ordenamento juridico patrio, por forga do que dispoe o artigo 769 da CLT, é
possivel a aplicacao das normas do CDC destinadas a regulamentar as acoes coletivas.

Portanto, com o intuito de assegurar a efetivacao dos direitos inadimplidos
pelos empregadores, é possivel recorrer as normas do CDC3® como fundamento juri-
dico para a dispensa da apresentagao e individualizagao do rol dos substituidos no
momento do aforamento da agao de cumprimento, e, dessa forma, a entidade atuar
plenamente em defesa da categoria profissional que representar.

5.3 Do prazo — Problema da prescricao

Na acao de cumprimento, a prescricao se sujeita as mesmas regras estabeleci-
das para os direitos trabalhistas previstos constitucionalmente,® segundo posiciona-
mento de Emilio Gongalves,*° e deverao ser observadas para sua exigéncia em juizo.

37 GIGLIO. Direito processual do trabalho, p. 123.

%8 Art. 82. “Para fins do art. 81, §Unico, sado legitimados concorrentemente: IV - as associagoes legalmente
constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo assemblear”.

% Art. 79, inciso XXIX, CF/88: “acado, quanto aos créditos resultantes das relagdoes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extingao
do contrato de trabalho” (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil).

40 GONCALVES. A¢do de cumprimento no direito brasileiro, p. 74.
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Nessa agdo, as pretensoes sujeitas a prescricdo sdo os direitos definidos nos
instrumentos normativos cuja aplicacao alcanga um grupo de empregados de uma
dada categoria profissional. Assim, violado esse direito, mas se o seu beneficiario
deixar de reivindica-lo por meio de uma agao judicial, ele se extinguirda em um deter-
minado lapso temporal.

No que tange a direitos ou vantagens decorrentes de sentenga normativa, no
gue se refere a contagem do prazo inicial para postulagao em juizo, o Tribunal Superior
do Trabalho consolidou entendimento por meio da Simula n? 350, segundo a qual:

PRESCRICAO. TERMO INICIAL. ACAO DE CUMPRIMENTO. SENTENCA
NORMATIVA (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003: O
prazo de prescricdo com relagdo a agao de cumprimento de decisdo
normativa flui apenas da data de seu transito em julgado.

Todavia, é possivel promover a acao antes da ocorréncia do transito em julgado
da sentenga normativa com suporte no §62 do artigo 72 da Lei n® 7.701/88, in verbis:

A sentencga normativa podera ser objeto de agao de cumprimento a partir
do 202 (vigésimo) dia subsequente ao do julgamento, fundada no acérdao
ou na certidao de julgamento, salvo se concedido efeito suspensivo pelo
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.

Ou ainda, em conformidade com o disposto na Simula n? 246 TST, segundo a
qual:

ACAO DE CUMPRIMENTO. TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA NOR-
MATIVA - E dispensével o transito em julgado da sentenca normativa para
a propositura da agao de cumprimento. (Res. n? 15/1985. DJ, 09 dez.
1985, mantida; Res. n2 121/2003. DJ, 21 nov. 2003)

Dessa maneira, deixando o empregador de solver as obrigacoes estabelecidas
na sentenga normativa, independentemente do transito em julgado, a agao de cum-
primento podera desde logo ser ajuizada, ou ainda, poder-se-a aguardar o transito
em julgado para promové-la. Contudo, o prazo prescricional so tera inicio apds a
certificagao do transito em julgado da decisao proferida em sede de dissidio coletivo.

Tratando-se de direitos provenientes de convengdes ou acordos coletivos de
trabalho, segundo o entendimento de Carlos Henrique Bezerra Leite,** “[...] O marco
inicial da prescricao coincide com o término do prazo de vigéncia desses instrumentos
coletivos”.

41 LEITE. Curso processual do trabalho, p. 1145.
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Vale lembrar que o prazo estipulado pelo §32 do artigo 614 da CLT para a
duracao desses instrumentos coletivos é de ho maximo 2 (dois) anos.

Sustenta, ainda, o autor, que o0 “prazo deve ser de dois anos da data da extingao
do contrato de trabalho ou cinco anos da data da extingao do prazo de vigéncia da
norma coletiva criadora do direito, incidindo, em ambos os casos, a prescri¢ao total”.

Portanto, para se promover a agao de cumprimento embasada em lesao de
direitos decorrentes de sentenga normativa, CCT ou ACT, deverao ser observados 0s
prazos bienal e quinquenal previstos constitucionalmente (art. 72, XXIX, da CF/88).

5.4 Transito em julgado da sentenga normativa

Toda interpretagao de norma baseia-se na compreensao de seu conteldo. Por
essa razao, € necessaria uma abordagem sobre parte do que prescreve o caput do
artigo 872 da CLT, que diz respeito a declaragdo formal do transito em julgado da
decisao.

A aludida exigéncia tornou-se desnecessaria, ante o entendimento cristalizado
pela Corte Superior Trabalhista, por meio da Simula n® 246, que autoriza a propositura
da acao de cumprimento antes da declaragao formal de ocorréncia do transito em
julgado da sentenga normativa.

Ademais, de acordo com o artigo 72, §8§6° e 72, da Lei n? 7.701/88 essa acao
podera ser promovida tdo somente com base no acordao ou na certidao de julgamento
do dissidio coletivo, salvo na eventualidade de efeito suspensivo pelo TST.

Vale lembrar também que os direitos e as condicoes ajustados nas convengoes
coletivas de trabalho (CCT) e no acordo coletivo de trabalho (ACT) constituem ato
juridico perfeito, extrajudicial, produzido pelos participes das negociacoes coletivas,
cuja eficacia surge a partir do momento da assinatura pelas partes convenentes e
seu respectivo depdsito (artigo 614 da CLT).

Nesses pactos inexiste espago para atestar transito em julgado, visto que essa
€ uma expressao utilizada exclusivamente para atos de decisoes judiciais das quais
nao se pode mais recorrer.

Partindo dessa premissa e com respaldo na legislagao e na orientagao sumular
anteriormente assinalados, no sentido da nao exigibilidade da certificagao do transito
em julgado para promover a agdo de cumprimento, presume-se a revogagao tacita e
parcial do caput ora citado no que se refere a essa especificidade.

5.5 Rito processual

A acao de cumprimento é considerada pela doutrina uma espécie acao bem
peculiar e diferenciada no Judiciario trabalhista.
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Para Ronaldo Lima dos Santos,*? essa modalidade de agao tem procedimento
especial e nao se adéqua a possibilidade elencada no rol do artigo 852-A da CLT,
visto que o rito sumarissimo & bem simplificado, ndo comportando, portanto, as
complexidades desse tipo de demanda.

Aponta o autor o procedimento ordinario como o mais viavel, pois nele o tramite
da acao permite um amplo debate e dilagao de prazos probantes tao essenciais em
acoes de natureza coletiva. Ressalta ainda que a pertinéncia dos direitos deduzidos
em juizo e sua disseminagao exigem maior conhecimento em razao do ndmero de
individuos que os efeitos da decisao judicial poderao afetar.

Nota-se, desse modo, que em se tratando de acao de cumprimento o rito ordi-
nario do processo laboral é o mais indicado. Nesse caso, o valor da alcada nao é
determinante para a escolha do procedimento a que a acao deve se submeter, tendo
em vista a complexidade dos direitos e multiciplicidade de sujeitos envolvidos nessa
espécie de lide coletiva.

Isso nos leva a crer que ao magistrado cabe a tarefa de designar o rito processual
ao qual acao de cumprimento se sujeitara.

6 Da resposta do réu

Ao ser demandado, o réu tem a prerrogativa de participar do processo, impugnar
as decisoes contrarias aos seus interesses, apresentando a defesa de seus direitos.
Essa regra é aplicavel em qualquer espécie de acao, com base nos principios do
contraditorio e da ampla defesa*® previstos no artigo 52, LV, da CF/88.

Na acdo de cumprimento, todavia, o autor esta adstrito as limitagcoes contidas
no artigo 872 e em seu paragrafo da CLT, que veda a discussao de matéria de fato ou
de direito que foram objeto de debate no ambito do dissidio coletivo, pois foi nesse
momento que as partes tiveram a faculdade de apresentar defesa, provas e demais
elementos que serviram de base para a prolagao da sentenga normativa.

Essa restricao se justifica em prol do instituto da coisa julgada, previsto na
Carta Magna, segundo o qual: “A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” (inciso XXXVI do artigo 52 da CF/88). Robustece essa
assertiva a afirmacao de Cléber Licio de Almeida,** para quem em sede de agao de
cumprimento ndo é possivel que a decisao de que se aspira o efetivo cumprimento
seja modificada.

42 SANTOS. Sindicatos e agdes coletivas, p. 407.

43 Artigo 5%, LV, da CF/88: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL. Constituicao
(1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

4 ALMEIDA. Direito processual do trabalho, p. 824.
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Nesse sentido também se posiciona Emilio Gongalves,*® ao afirmar que

a lei processual trabalhista restringe o ambito de cognicdo da agao de
cumprimento. Tal nao significa, entretanto, que se interdite ao reclamado
apresentar resposta, a qual, consequentemente, deve-se conter aos
limites firmados pela lei.

Assim, é possivel verificar que o artigo 872 e seu paragrafo Gnico da CLT, ao
delimitar o conteldo da defesa, evitam a rediscussdo de questoes ja apreciadas,
bem como a alteracao do teor da sentenca normativa proferida, observando-se com
rigor a coisa julgada. Desse modo, a resposta do réu esta abalizada em parametros
estabelecidos pela norma celetista, momento em que impugnara os pedidos dedu-
zidos pelo autor.

Para Ronaldo Lima dos Santos,*® essa conten¢ao nao impede a discussao de
matéria de fato, “cuja ocorréncia seja pressuposto para a aquisicao de determinado
direito previsto na sentenca normativa”. Assevera 0 mesmo ainda que se na sentenca
normativa ha previsao de um abono por aumento de produgado, o empregador (réu)
tem a faculdade de discutir o mencionado aumento, e nao a existéncia do abono.

Acrescente-se que, ressalvadas as citadas restricoes, o empregador ainda
poderd aduzir na defesa a compensagao do que tenha sido pago relativamente a
salarios, em razao da determinacao contida na sentenca normativa, objeto da acao
de cumprimento, com suporte na no artigo 767 da CLT ¢/c com a Sumula 48 do
TST, segundo a qual: “Compensacao de Salarios — Arguicao: A compensagao s6
podera se arguida com a contestacao” (RA n? 41/1973. DJ, 14 jun. 1973, mantida;
n2 121/2003. DJ, 21 nov. 2003).

Ademais, o réu podera suscitar, em defesa, a sua insuficiéncia econdomica
para suportar o pagamento do reajuste salarial atribuido pela sentenca normativa ou
convencionado entre as partes, comprovando a sua impossibilidade financeira para
atender o que foi estipulado, segundo preleciona Cléber Licio de Almeida.*’

Nesse sentido, dispoe o artigo 52 do Decreto-Lei n® 15, de 29 de julho de
1966, segundo o qual:

0 acordo coletivo de trabalho ou a decisao da Justica do Trabalho que
tenha reajustado ou aumentado salarios ndo serd aplicado, no todo
ou em parte, 8 Empresa que demonstrar, perante a mesma Justica, a
incapacidade econdmica ou financeira de atender o aumento de despesa
decorrente.

4 GONCALVES. Ag¢do de cumprimento no direito brasileiro, p. 67.
4 SANTOS. Sindicatos e agdes coletivas, p. 398.

47 ALMEIDA. Direito processual do trabalho, p. 824.

48 BRASIL. Decreto-Lei 15, de 29 de julho de 1966.
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Dessa maneira, o empregador podera aduzir em sua defesa a impossibilidade
de atender no todo ou parcialmente o aumento de despesa decorrente do que restou
estabelecido na sentenca normativa, ACT ou ACT.

Corroboram esse entendimento Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de
Quadros Pessoa Cavalcante,*® os quais, apontando Wilson de Souza Campos, dizem
que é perfeitamente possivel discutir em sede de a¢ao de cumprimento a incapacidade
econdmica ou financeira da empresa, na hipotese de a sentenga normativa nao ter
apreciado essa questao.

Se por ventura for constatada incapacidade da empresa, esta ficara impedida
de: a) distribuir lucros ou dividendos aos titulares, socios ou acionistas; b) atribuir
gratificagdes a diretores e gerentes ou aumentar honorarios desses, na forma
estabelecida nos paragrafos primeiro de segundo do artigo 52 do Decreto-Lei n 65,
de 29 de julho de 1966.

Tratando-se de acao de cumprimento, &€ importante ressaltar a impossibilidade
da reconvengao,®® outra modalidade de resposta do réu, com esteio no §12 do artigo
315 do CPC. Esse é o entendimento de Vitor Salino de Moura Ega.5*

Nesse sentido, Ronaldo Lima Santos®2 também explica que:

a qualidade de substituto processual do autor da agao coletiva obsta que
ele figure em nome proprio em eventual lide reconvencional. As partes,
autor e réu, ndo possuem a mesma qualidade juridica, tendo em vista que
0 autor da agao de cumprimento, na condigao de substituto processual
de terceiros — detentor, assim, de legitimidade extraordinaria —, esta
litigando em nome proprio, mas na defesa de interesse alheio, o que
retira 0 cabimento da reconvengao por auséncia de identidade bilateral
entre autor e réu.

Compartilham dessa opiniao Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros
Pessoa Cavalcante,®® ao afirmarem que a reconvengao “[...] na agao de cumprimento
deve ser conexa com a agao principal, ou com o fundamento da defesa, sendo vedado
ao réu, em nome proprio, reconvir ao autor, quando este demandar em nome de
outrem (art. 315 CPC)”.

Pontuam, ainda, que uma vez atendidos tais requisitos a reconvengao so sera
possivel se for por iniciativa direta do empregado, e nao do sindicato, na qualidade
de substituto processual. Entretanto, vale ressaltar que se for considerado esse
entendimento a agao sera individual e nao de cumprimento.

49 JORGE NETO; CAVALCANTE. Direito processo do trabalho, p. 1387.

50 Reconvengao, previsao contida no “art. 315. O réu pode reconvir ao autor no mesmo processo, toda vez que
a reconvencgao seja conexa com a agao principal ou com o fundamento da defesa”.

51 ECA. Substituicao processual sindical no processo do trabalho. Revista do TRT da 32 Regido, p. 219-234.

52 SANTOS. Sindicatos e agoes coletivas, p. 397.

53 JORGE NETO, CAVALCANTE. Direito processual do trabalho, p. 1386.
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Constata-se assim, segundo posi¢coes doutrinarias aqui expostas, que embora a
reconvencgao seja uma forma de a parte adversaria da agao formular a sua pretensao
contra o autor da lide, simultaneamente com a contestagao, tratando-se de agao de
cumprimento, esse instituto processual, previsto no artigo 315 do CPC, é incabivel.

E possivel concluir que a resposta do réu (empregador) esta circunscrita aos
critérios estabelecidos pelo artigo 872 e seu paragrafo Gnico da CLT, que possibilitam
impugnar pleitos do autor (ente sindical).

6.1 Litispendéncia — Acao de cumprimento e acao individual

A rigor a disposicao contida no artigo 872 e seu paragrafo Gnico da CLT autoriza
a promogao da acao de cumprimento, ao explicitar que: “Quando os empregadores
deixarem de satisfazer o pagamento, na conformidade da decisao proferida, poderao
0s empregados ou seus sindicatos [...]” [grifos nossos].

Todavia, face ao que dispoe a 0J n? 188 da SDI 1 do TST, segundo a qual: “Falta
interesse de agir para a acgao individual, singular ou pllrima, quando o direito ja foi
reconhecido através de decisao normativa, cabendo, no caso, acao de cumprimento”
(inserida em 08.11.2000). Contudo, tal verbete nao impede o empregado de propor
diretamente a agado e nesse caso ter-se-4 uma reclamagao trabalhista individual.

Corrobora nesse sentido Carlos Henrique Bezerra Leite,>* ao afirmar que “se
for o empregado (ou empregados em litisconsoércio) autor da agao, teremos uma
auténtica agao (reclamacao) individual, pois o titular do direito material € o mesmo
do direito da acao”.

Nota-se que é possivel, tal qual antes elucidado, a promocao de agao postulando
direito reconhecido em instrumento coletivo, tanto pela entidade sindical quanto pelo
empregado individualmente considerado. Contudo, 0 aspecto a ser pontuado é se a
ocorréncia de duas agdes postulando direito idéntico em prol do mesmo sujeito face
0 mesmo empregador, caracterizaria litispendéncia.

Nesse caso, ao discorrer sobre o instituto da litispendéncia com a acao indi-
vidual, preleciona Ronaldo Lima dos Santos®® que o entendimento jurisprudencial e
doutrinario era no sentido de acolher a litispendéncia na eventualidade de promoc¢ao
concomitante de demandas individuais ou que envolvessem substituicao processual,
postulando o cumprimento do mesmo objeto. Assevera ainda que “com vistas a
driblar a dificuldade formal, os séquitos desse pensamento reconheciam a existéncia
da litispendéncia com base na titularidade da pretensao material deduzida em juizo”.

Esse, porém, nao € mais o entendimento da Corte Superior Trabalhista. A posicao
atual baseia-se nas disposicoes contidas no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),

5 LEITE. Curso processual do trabalho, p. 1142.
5% SANTOS. Sindicatos e agoes coletivas, p. 404.
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ressaltando-se o principio da intangibilidade da via individual, previsto no artigo 104.
Nesse sentido, decidiu a SDI 1 do TST, de acordo com 0 seguinte julgado:

RECURSO DE REVISTA. LITISPENDENCIA. ACAO COLETIVA. AGCAO INDIVI-
DUAL. INEXISTENCIA. 1. Hipdtese em que o Tribunal Regional entendeu,
com base no artigo 104 do CDC, inexistente litispendéncia entre a acao
coletiva ajuizada por sindicato profissional, na qualidade de substituto
processual, e a agdo individual proposta pelos substituidos elencados
pelo reclamado. 2. Decisao em consonancia com o atual entendimento
da SDI-1 do TST que, por ocasiao do julgamento dos Embargos em Recurso
de Revista n? 18800-55.2008.5.22.0003, de relatoria do Ministro
Augusto César Leite de Carvalho, passou a se manifestar no sentido de
que a agao coletiva nao induz litispendéncia para a agao individual, tendo
em vista a auséncia de necessaria identidade subjetiva. Precedentes.
(Tribunal Superior do Trabalho. Processo: RR-1086-02.2012.5.09.0069.
Rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann, 12 Turma, j. 30.10.2013. DEJT, 14
nov. 2013).

Prossegue ainda Ronaldo Lima Santos,> em sua anélise sobre essa questao,
argumentando que o CDC® trata da litispendéncia entre a acao individual e acao
coletiva (art. 104), de maneira que a proposi¢ao das duas demandas concomitantes
nao configura litispendéncia. Aduz ainda que se o autor da acao individual deixar de
manifestar-se no prazo de 30 (trinta) dias, solicitando a sua suspensao, deixara de
ser contemplado por eventuais beneficios concedidos na agao de cumprimento.

Logo, pode-se concluir que as normas do CDC sao plenamente compativeis com
0 processo do trabalho, por forca do que dispde o artigo 769 da CLT e, portanto, a
litispendéncia, na ocorréncia de demandas de carater coletivo e individual, deve ser
afastada, na esteira do atual e pacifico entendimento do Colendo TST.

7 Instrucao

A audiéncia de instrugao e julgamento da agao de cumprimento se assemelha
as das reclamacgOes trabalhistas, pois constitui agdo comum. Todavia, ha algumas
particularidades que a difere das demais, quais sejam: em razao da substituicao
processual, torna-se dispensavel a presenca em audiéncia dos empregados represen-
tados pela entidade sindical, na forma estabelecida pelo caput do artigo 843 da CLT.

Ademais, sao estabelecidas algumas restricdbes em relagao ao alcance
das matérias que poderdo ser discutidas no seu ambito, como ja assinalado

5% SANTOS. Sindicatos e agoes coletivas, p. 406

57 CDC - Art. 104: “As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il do paragrafo Gnico do artigo 81, nao induzem
a litispendéncia para as agoes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes que
aludem os incisos Il e lll do artigo anterior nao beneficiarao os autores das acoes individuais, se nao for
requerida sua suspensao no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia dos autos do ajuizamento da agao
coletiva”.

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 3, n. 10, p. 37-66, jan./fev. 2014 57

RFT_10_MIOLO.indd 57 28/02/2014 16:15:18



MARCIA REGINA LOBATO

anteriormente. Elas encontram respaldo no paragrafo Gnico do artigo 872 da CLT. Ao
discorrer sobre os limites impostos pela norma celetista, Emilio Gongalves®® ressalta
que ha matéria de fato cuja discussao e prova se fazem necesséarias. Nao € bastante
alegacao da existéncia da normatizagao coletiva, & essencial também comprovar que
o empregado pertence a categoria por ela alcangada. O referido autor argumenta
ainda ser fundamental averiguar, em sede de agao de cumprimento, se a situacao
de cada empregado singularmente considerado equivale ao direito estabelecido na
sentenca normativa. A instrucao processual, nesse caso, € importante, visto que
apura e identifica o titular do direito pleiteado, bem como comprova o atendimento
dos requisitos estabelecidos na decisao que gerou o direito postulado. Registra ainda
os ensinamentos de Hugo G. Bernardes,®® para quem:

a acdo de cumprimento se assemelha, em sua instrugdo, ao inquérito
policial: neste sabe-se que existiu uma lesao de direito e busca-se apenas
identificar o infrator; quando a propria existéncia da lesdo é duvidosa, a
absolvicdo do réu é bastante provavel; quando a existéncia da lesédo
é controversa, como é habitual, entdo todo o esforco probatério esta
comprometido com o vinculo de causalidade entre a agcdo ou omissao
do infrator e a lesao do direito. Ora na agao de cumprimento, é preciso,
antes de tudo, provar a existéncia da norma coletiva, o que € um onus
a mais para o autor, e ndo uma vantagem. Contudo, a compensacao, o
juizo é interessado na obediéncia da norma, que é sua, vale dizer: na
Justica do Trabalho a norma tem a finalidade de por fim a conflitos, e
nao suscita-los.

Ressalvadas essas particularidades, os demais procedimentos adotados para
a instrucao processual sao os mesmos aplicados nas reclamagoes trabalhistas,
previstos no artigo 843 e seguintes da CLT.

Durante a realizagcao da audiéncia de instrugcao, a defesa apresentada pelo réu
podera ser oral, em vinte minutos, ou escrita na forma estabelecida no artigo 847
da CLT, como elucidam Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalvante.®°

0 acordo na Justica do Trabalho tem prioridade e a sua tentativa é continuamente
estimulada, pois possibilita melhores resultados, além de uma prestacao jurisdicional
mais célere.

A norma celetista estabelece ainda como obrigatoriedade, por iniciativa judicial,
pelo menos dois momentos diversos para a tentativa conciliatoria, quais sejam: ao
iniciar a audiéncia de instrugdo e julgamento — artigo 846 — e apods a apresentagao
das razoes finais pelas partes — artigo 850. Além desses momentos, a conciliagao

58 GONGCALVES. A¢do de cumprimento no direito brasileiro, p. 70.
50 BERNARDES, Hugo G. apud GONCALVES. Acdo de cumprimento no direito brasileiro, p. 70.
% JORGE NETO; CAVALCANTE. Direito processual do trabalho, p. 1386.
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podera ser proposta em qualquer fase em que se encontrar o processo. Verifica-se
dessa maneira a importancia da tentativa da conciliagao, exigéncia a qual o ma-
gistrado condutor da acao nao devera preterir, sob pena de nulidade do processo, na
forma preconizada pelo artigo 850 da CLT.

O caput do artigo 843 da CLT exige a presenga do reclamante e do reclamado,
contudo ressalva os casos de reclamagoes pldrimas ou ag¢do de cumprimento,
oportunidade em que 0s empregados poderao fazer-se representar pelo sindicato de
sua categoria. Essa exigéncia tem por objetivo possibilitar as partes a conciliagao.

No entanto, indaga Emilio Gongalves®® se o ente sindical, na qualidade de
substituto processual, teria legitimidade para firmar acordo. Ao discorrer sobre essa
questao o autor ressalta o entendimento de Elimar Szaniawsky, para quem:

Ao sindicato, na qualidade de substituto processual, embora investido
de poderes inseridos na clausula ad judicia, em relagdo aos seus asso-
ciados, € vedada a renincia de direitos, bem com como nao é permitida
a transagdo ou a quitagao sobre os direitos dos substituidos.

Nesse sentido, Ronaldo Lima dos Santos®? elucida que como o “ente sindical
ndo é o titular da pretensdo material deduzida em juizo, em nao sendo proprietario
desses direitos, nao pode efetuar atos que impliqguem sua disposi¢cao ou alienagao”.
Prossegue o autor afirmando que o ente sindical, como substituto processual, nao
pode dispor dos direitos postulados em acao de cumprimento.

Portanto, mesmo considerando que por meio da transagao as partes envolvidas
na lide concebem concessoes reciprocas, a fim de afastar o litigio entre elas, a tran-
sacao na acao de cumprimento devera ser avaliada com cautela, pois o ente sindical,
na condicao de substituto processual, nao esta legitimada para firmar qualquer
espécie de acordo que impligue em abdicacao de direitos dos substituidos.

A proposito Vitor Salino de Moura Eca®® esclarece que:

o sindicato na qualidade de substituto processual devera ter elevadissimo
senso de oportunidade e conveniéncia ao entabular qualquer conciliagao,
devendo a controvérsia ser caracterizada pela res dubia, porquanto ndo
podera ele renunciar a direitos dos substituidos.

Essa posicao é confirmada pelo TST, ao cancelar o enunciado da SiGmula n® 180,
que versava sobre a possibilidade do substituto processual a qualquer tempo desistir
da acao, desde que comprovadamente houvesse transacao (redacao cancelada em
21 nov. 2003).

61 GONCALVES. Agao de cumprimento no direito brasileiro, p. 66.
62 SANTOS. Sindicatos e agoes coletivas, p. 400.
83 ECA. Substituicdo processual sindical no processo do trabalho, p. 219-234.
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Sendo assim, ainda que a norma celetista estabeleca a necessidade da conci-
liacao na fase de instrucao, tratando-se de acao de cumprimento tem-se uma situagao
peculiar, visto que nessa espécie de acao nao € possivel simplesmente dispor de
direitos de terceiros.

8 Da sentenca na acao de cumprimento

Ao conceituar sentenca, Cleber Llcio de Almeida®* aponta Francesco Carnelutti,
para quem O processo

termina com o juizo: alguém, exatamente o juiz, declara o seu pensamento
acerca da razao ou da falta de razao de cada parte. Em seu modo mais
simples, o resultado da jurisdicao se concretiza justamente em um dictio,
ou seja, em um dizer: declara-se um juizo do juiz [...] 0 juizo pronunciado
pelo juiz intervém para resolver dissensao entre as partes: a hipotese
do litigio de pretensao discutida, que requer a jurisdicdo, identifica-se
precisamente pelas questoes sobre as quais opera o juiz declarando sua
opiniao. Por isso, a decisao recebe o nome de sentencga (opiniao do juiz).

Destarte, concluida a fase de instrugdo, o julgador ird deliberar sobre as
questoes que Ihes foram apresentadas no curso da demanda e proferir a sentenca.

A atuacao do juiz do trabalho nesse campo limita-se a determinacao do
cumprimento do conteldo das normas coletivas, sendo “vedado, porém, questionar a
matéria de fato e de direito ja apreciada na decisao” (paragrafo Unico do art. 872, CLT).
No entanto, tratando-se de fatos extintivos e supervenientes a prolagao da sentenca
normativa ensejadora da demanda, é permitida a averiguacao dessas circunstancias
pelo juizo onde se processa a acao de cumprimento, segundo ensinamentos de
Emilio Goncgalves.®®

Nao obstante o veto expresso na norma, o magistrado podera avaliar episodios
incidentes e, ao motivar a sua decisao, aproximar-se mais da realidade, resultando
dai sentencas condenatdrias mais equanimes.

Considerando que a ag¢ao de cumprimento, como anteriormente salientado, é
proposta com a finalidade de se obter uma decisao judicial para compelir o empre-
gador a satisfazer as obrigagdes decorrentes dos instrumentos normativos, os efeitos
dessa decisao condenatoria, nas palavras de Ronaldo Lima dos Santos,®® alcancam
todos os “trabalhadores lesados, sejam todos os membros da categoria (art. 82, I,
CF/88) representada pelo sindicato profissional ou 0os empregados de um ou mais
empregadores, conforme a dimensao do pedido e da causa de pedir”.

84 ALMEIDA. Direito processual civil, p. 635.
%5 GONCALVES. Ag¢do de cumprimento no direito brasileiro, p. 38.
% SANTOS. Sindicatos e agoes coletivas, p. 401.
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A decisdo judicial, nesse caso, tem eficacia erga omnes,®” pois abrange toda a
categoria profissional representada pela entidade sindical, na condi¢cao de substituto
processual.

Ha que se frisar que, prolatada a sentenca, isso nao significa que o processo
findou, pois de tal decisao & possivel interpor recurso judicial. Esse é o entendimento
de Emilio Gongalves®® ao afirmar que

da sentenca proferida em acao de cumprimento cabe recurso ordinario
para o Tribunal Regional do Trabalho, nos termos do art. 895 da CLT, o
qual devera ser interposto no prazo de oito dias. O recurso tera efeito
meramente devolutivo, salvo excegoes previstas em lei (art. 899 da CLT).

Cabe asseverar, com isso, que embora o Estado exerga a sua funcgao jurisdi-
cional sempre em busca da verdade com objetivo de conhecer e atribuir o direito a
quem lhe cabe, as decisoes proferidas nem sempre atendem satisfatoriamente o
jurisdicionado. Por essa razao, diante de eventual inconformismo, o Judiciario traba-
Ihista oferece ao cidadao a possibilidade de recorrer das decisoes judiciais a fim de
submeter a instancia superior a revisdo das decisoes proferidas, incumbindo aos
julgadores daqueles 6rgaos a missao de confirmar ou modificar as sentengas, corri-
gindo possiveis falhas da instancia inferior.

Desse modo, os litigantes tém a faculdade de recorrer da sentenca da agao de
cumprimento, exercendo assim o duplo grau de jurisdi¢gao explicado por Luiz Guilherme
Marinoni, apontado por Carlos Henrique Bezerra Leite,®® que “[...] significa ter direito
a um exame do mérito da controvérsia por dois juizes distintos”.

8.1 Modificagao da sentenca normativa — Repercussoes

As sentencas normativas sdo passiveis de recurso ordinario ao TST, cujo efeito
€ meramente devolutivo, pois essa € a regra geral, conforme disposto no artigo 899
da CLT c¢/c Simula n? 393 do TST, segundo a qual:

RECURSO ORDINARIO. EFEITO DEVOLUTIVO EM PROFUNDIDADE. ART.
515, §1¢, DO CPC — O efeito devolutivo em profundidade do recurso
ordinério, que se extrai do §1° do art. 515 do CPC, transfere ao Tribunal
a apreciacao dos fundamentos da inicial ou da defesa, nao examinados
pela sentenga, ainda que nao renovados em contrarrazoes. Nao se
aplica, todavia, ao caso de pedido nao apreciado na sentenga, salvo
a hipotese contida no §3° do art. 515 do CPC. (Redagdo alterada pelo
Tribunal Pleno na sessao realizada em 16.11.2010; Res. 169/2010,
DEJT 19, 22 e 23 nov. 2010).

67 [...] “diz respeito e todos ou em relagao a todos” (SILVA. Vocabulario juridico, p. 534).
%8  GONCALVES. A¢do de cumprimento no direito brasileiro, p. 73.
8 LEITE. Curso processual do trabalho, p. 680.

R. Forum Trabalhista — RFT | Belo Horizonte, ano 3, n. 10, p. 37-66, jan./fev. 2014 61

RFT_10_MIOLO.indd 61 28/02/2014 16:15:18



MARCIA REGINA LOBATO

No entanto, essa particularidade comporta excecao, uma vez que a parte
legitimada no momento da interposicao do recurso tem a faculdade de requerer o
efeito suspensivo da decisao prolatada pelo Tribunal Regional, com supedaneo no
paragrafo primeiro do artigo 62 da Lei n? 4.725, de 13 de junho de 1965 (redagao
dada pela Lei n?2 4.903, de 1965).

Se o presidente do Tribunal Superior do Trabalho, que é a autoridade competente
para apreciar a pretensao deferir o pleito, a sentenca normativa s6 podera ser objeto
de execucgao apods decisao definitiva do recurso ordinario, pelo TST.

Na hip6tese de indeferimento de tal pedido, o ente sindical poderaimediatamente
ajuizar a acao de cumprimento perante a Vara do Trabalho competente.

Na eventualidade de a sentenga normativa ser totalmente reformada pelo TST
durante o tramite da agao de cumprimento, essa devera ser extinta, sem resolugao
de mérito, por falta de interesse processual e pela perda do objeto (art. 267, VI, do
CPC).

Todavia, se ela for sentenciada antes do julgamento final do dissidio coletivo
pelo TST, podera sobrevir contradigdo, porque a sentenga normativa é passivel de ser
modificada pela Corte trabalhista, ensina Amauri Mascaro do Nascimento.”

E possivel que se processe a execucdo da sentenca proferida na acdo de
cumprimento. Mas se o recurso ordinario interposto reformar a sentenga normativa,
isso nao implicara a devolugao de valores pagos em execucao do julgado (§3¢ do art.
62 da Lei n? 4.725, de 13 de junho de 1965).

Assevera Ronaldo Lima dos Santos™ que “tal circunstancia ocorre pela auséncia
de efeito suspensivo no recurso interposto”. Pontua ainda que se trata

de uma peculiaridade do processo trabalhista, pela qual se procede o
cumprimento da execugao de sentenga normativa sem que esta esteja
revestida pelo manto da coisa julgada material; a execugao provisoria, in
casu, adorna-se com a caracteristica definitiva, dotada de executoriedade
plenamente satisfativa, sem o risco de devolugao das quantias recebidas.

Francisco Antonio de Oliveira™ suscita a possibilidade de uma acao de cum-
primento que tenha alcancado a fase executoria e a parte apresenta nos autos
acordao do TST com decisao anulatdria de todo o julgado ou de exclusado do beneficio
prestes a ser executado. Argumenta que, nesse caso, a execucao perderia seu
embasamento juridico, e indica como alternativa mais razoavel o sobrestamento e a
extingao da execugao, na forma do artigo 462 do CPC. Pontua ainda que a sentenca

70 NASCIMENTO. Curso de direito processual do trabalho, p. 954.

7t SANTOS. Sindicatos e agoes coletivas, p. 388.

72 OLIVEIRA. Acéo de cumprimento: Natureza juridica da sentenca proferida em primeiro grau pendente a norma
coletiva de julgamento no TST: recurso com efeito apenas devolutivo. Revista LTr — Legislagdo do Trabalho,
p. 1343-1344.
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proferida em sede de acao de cumprimento pendente de recurso recebido no efeito
devolutivo submete-se a condicao resolutiva.
Nesse sentido:

0J 277 - SDI 1 TST ACAO DE CUMPRIMENTO FUNDADA EM DECISAO
NORMATIVA QUE SOFREU POSTERIOR REFORMA, QUANDO JA TRANSI-
TADA EM JULGADO A SENTENCA CONDENATORIA. COISA JULGADA. NAO
CONFIGURAGAO A coisa julgada produzida na acdo de cumprimento
é atipica, pois dependente de condigdo resolutiva, ou seja, da nao
modificagdo da decisao normativa por eventual recurso. Assim,
modificada a sentenga normativa pelo TST, com a consequente extingao
do processo, sem julgamento do mérito, deve-se extinguir a execucao
em andamento, uma vez que a norma sobre a qual se apoiava o titulo
exequendo deixou de existir no mundo juridico. (DJ, 11 ago. 2003)

Sendo assim, se durante a fase executobria sobrevir reforma da sentenca emba-
sadora da acao de cumprimento, o processo executorio perdera o seu objeto.

A Corte Superior Trabalhista também admite mandado de seguranca e excegao
de pré-executividade visando a extingdo da execugdo da sentencga proferida em acao
de cumprimento, quando a clausula da sentenga normativa que serviu de fundamento
juridico para promogao da mencionada acao for reformada. Essa é a orientagao da
Samula n? 397, in verbis:

ACAO RESCISORIA. ART. 485, IV, DO CPC. ACAO DE CUMPRIMENTO.
OFENSA A COISA JULGADA EMANADA DE SENTENCA NORMATIVA
MODIFICADA EM GRAU DE RECURSO. INVIABILIDADE. CABIMENTO DE
MANDADO DE SEGURANCA (conversao da Orientagao Jurisprudencial
n? 116 da SBDI-2) — Res. 137/2005, DJ 22, 23 e 24.08.2005. Nao
procede acao rescisoria calcada em ofensa a coisa julgada perpetrada
por decisao proferida em agao de cumprimento, em face de a sentenca
normativa, na qual se louvava, ter sido modificada em grau de recurso,
porque em dissidio coletivo somente se consubstancia coisa julgada
formal. Assim, 0os meios processuais aptos a atacarem a execucao da
clausula reformada sao a excegdo de pré executividade e o mandado
de seguranga, no caso de descumprimento do art. 572 do CPC. (ex-OJ
n2 116 da SBDI-2. DJ, 11 ago. 2003)

Todavia, cumpre evidenciar que ao decidir o dissidio coletivo a sentenga norma-
tiva nele prolatada deve ser cumprida desde logo. Da mesma forma o que foi ajustado
nos acordos e convengoes coletivas de trabalho, caso contrario ndo se estara cum-
prindo a missao social de pacificagcao do conflito coletivo.

Apesar disso, é inegavel que nem sempre esses comandos sao realizados
voluntariamente por parte dos empregadores, embora a ocorréncia da violacao dos
mencionados preceitos seja abominavel.
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E fundamental que o Estado atue de forma efetiva que resulte em coibir tais
abusos, utilizando-se, para tanto, da agao de cumprimento como mecanismo judicial
para fazer valer o que restou estabelecido nos instrumentos normativos. Essa é
uma das maneiras de evitar que as condigoes de trabalho da categoria profissional
representada no litigio evoluam ainda mais para precarizacao, e inclusive de proteger
o lado hipossuficiente da relagao entre o trabalho e capital: 0 empregado.

Conclusao

Pode-se concluir que 0 mecanismo processual adequado para compelir o em-
pregador a dar cumprimento as clausulas contidas nos instrumentos coletivos, quais
sejam: sentenga normativa prolatada pelo Tribunal Regional do Trabalho ou Tribunal
Superior do Trabalho em sede de dissidio coletivo, convencao coletiva de trabalho
(CCT) ou o acordo coletivo de trabalho (ACT), € a agdo de cumprimento.

A legitimidade para promové-la € do ente sindical, na qualidade de substituto
processual (inciso Il do artigo 8% da CF/88).

Para explicar as singularidades dessa acao, fez-se necessario averiguar de forma
pormenorizada o artigo 872 e seu paragrafo Gnico da CLT, norma que originariamente
amparava essa espécie de agao. Em seguida, foi analisada a Lei n2 7.701/88, que
ampliou o campo de utilizacao desse procedimento ao possibilitar seu ajuizamento
também em casos de violagcao de direitos constantes de convengdes e acordos
coletivos do trabalho.

Outras legislacoes importantes foram citadas ao longo do estudo como emba-
samento juridico fundamental para a melhor compreensao desse instituto processual
na esfera juslaboral. De igual forma, percebeu-se ser inevitavel trazer a baila os enten-
dimentos doutrinarios, nem sempre unissonos, acerca de sua natureza juridica.

Para complementar a pesquisa procurou-se contextualizar procedimentos como
a dispensa da declaragao formal do transito em julgado da decisao do Tribunal para
propositura da agao; instrugao da peticao inicial ao julgamento da agao; desoneracao
da presenca em audiéncia dos empregados substituidos, uma vez que estes se fazem
representar pelo ente sindical da respectiva categoria, evidenciando, uma vez mais,
gue nesse caso o substituto atua em nome proprio, mas na defesa dos direitos dos
empregados substituidos.

Trata-se de procedimento processual de suma importancia para a concretizagao
dos direitos de trabalhadores, por meio do ente sindical que 0s representa.

Lamentavelmente, fica evidenciado que nem sempre 0s comandos de uma sen-
tenca normativa ou 0s ajustes pactuados em convengoes ou acordos Coletivos de
trabalho resultam na solugao para o deslinde dos conflitos. Isso porque enquanto nao
se cumpre o que foi estabelecido nesses instrumentos a controvérsia se prolongara,
nao obstante a interferéncia estatal, no caso de acordo celebrado judicialmente e
prolacao de sentenga normativa pela Justica do Trabalho.
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Assim, no presente estudo, apontou-se como possivel solugao para a concreti-
zacao dos mencionados direitos e vantagens dos empregados que fizeram parte do
dissidio coletivo ou das negociagoes coletivas o ajuizamento da agao de cumprimento,
guando tais direitos nao forem satisfeitos espontaneamente pelo empregador.

E valoroso ressaltar que a tutela dos direitos dos trabalhadores, objeto da acdo
em analise, s6 se completara quando for possivel a integral prestagao jurisdicional,
gue por sua vez exaurir-se-a4 na concretizagao efetiva da execucao dos comandos
constantes dos instrumentos coletivos.

Action of Compliance

Abstract: This article is to analyze the scope of Compliance Action under Article 872 and its sole paragraph
of CLT, whereby the union entities, acting as substitute procedural seek the realization of the rights
contained in normative judgment and other collective instruments when not met spontaneously by the
debtor. Reality shows that most employers fail to fulfill its obligations in labor harvest. This pattern of
behavior leads to the need to highlight the purpose of this action, showing that union activity center provides
advocacy in the face of multiple employees of the same employer in a single demand. It is possible to use
it as a way to ensure full protection of the rights of a broad occupational category, making the commands
contained in the collective norms are actually realized.

Key words: Action compliance. Instrumentalization. Collective rights.
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